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RESUMO

A pesquisa aborda os fatores que influenciam a mudancga na posi¢cao relativa do
Produto Interno Bruto (PIB) per capita e do indice Ipardes de Desempenho Municipal
(IPDM) dos municipios paranaenses. Nessa perspectiva questiona: quais atributos, a
nivel dos municipios paranaenses, afetam a mobilidade do IPDM? A hipo6tese de
estudo admite que a mobilidade positiva do PIB per capita e do IPDM esta
condicionada a atributos como renda, bolsa familia, financiamento a produtores, area
territorial e repasses da Unido com o fundo de participacdo dos municipios e
arrecadagao de ICMS. O objetivo da pesquisa é analisar a mobilidade do PIB per
capita e do IPDM nos municipios paranaenses durante os anos de 2014 e 2019,
explorando as causas e os fatores que moldam essa mobilidade. A abordagem
metodoldgica é exploratéria, utilizando analise bibliografica em artigos e livros
cientificos relacionados ao tema. Em uma etapa subsequente, sdo empregadas as
matrizes de transicao para examinar, por meio da estatistica descritiva, informacgdes
sobre a mobilidade econdmica nos municipios do Parana. Os resultados obtidos
indicam uma baixa mobilidade nos municipios paranaenses, evidenciando uma
concentracdo de renda. Diante disso, o estudo propde a necessidade de acgbes
direcionadas a reducdo dessa concentracdo, apontando para a importancia da
implementagao de politicas que melhorem as condi¢gbes de vida, como a promogao
do emprego, aumento de renda, acesso a educagao e saude.

PALAVRAS CHAVE: Mobilidade, PIB Per Capita, IPDM, Crescimento e
Desenvolvimento



ABSTRACT

The research addresses the factors that influence the change in the relative position
of the gross domestic product (GDP) per capita and the Ipardes Index of Municipal
Performance (IPDM) of the municipalities of Parana. In this perspective it asks: what
attributes, at the level of the Parana municipalities, affect the mobility of the IPDM?
The study hypothesis admits that the positive mobility of per capita GDP and IPDM is
conditioned by attributes such as income, family scholarship, financing to producers,
territorial area and Union transfers of the state and municipal participation fund and
collection of ICMS. The aim of the research is to analyze the mobility of per capita GDP
and IPDM in the municipalities of Parana during the years 2014 and 2019, exploring
the causes and factors that shape this mobility. The methodological approach is
exploratory, using bibliographic analysis in articles and scientific books related to the
subject. In a subsequent stage, the transition matrices are used to examine, by means
of descriptive statistics, information on economic mobility in the municipalities of
Parana. The results obtained indicate a low mobility in the municipalities of Parana,
evidencing a concentration of income. In view of this, the study proposes the need for
actions aimed at reducing this concentration, pointing to the importance of
implementing policies that improve living conditions, such as the promotion of
employment, income increase, access to education and health.

KEY WORDS: Mobility, Per Capita GDP, IPDM, Growth and Development
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1 INTRODUGAO

A pesquisa trata dos condicionantes associados a mudanga da posigao relativa
no ranking do Produto Interno Bruto — PIB per capita e do indice Ipardes de
Desempenho Municipal — IPDM dos municipios paranaenses. O PIB per capita € uma
medida de produto calculado, segundo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE (2023a), a partir do produto bruto de uma regido, estado ou municipio, dividindo-
se pelo numero de habitantes.

Por outro lado, o desenvolvimento é algo mais complexo de ser mensurado,
uma das formas é, para o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdémico e
Social — IPARDES (2010), o indice Ipardes de Desempenho Municipal — IPDM, que
consiste em um indicador que mede o desempenho dos municipios paranaenses,
considerando as dimensdes de renda, emprego e produgao agropecuaria; saude; e
educacéo, de forma a retratar o nivel de desenvolvimento dos municipios.

Em uma via de analise do comportamento do PIB per capita e IPDM, as
matrizes de transicdo podem ser empregadas para representar a mobilidade. Para
Fields e Ok (1996) a mobilidade de renda é a variagao (positivas e negativas) nos
niveis de renda ao longo do tempo. Da mesma forma que as pessoas transitam entre
categorias de renda ao longo de suas trajetérias de vida, € possivel comparar a
posicao econdmica dos filhos com a de seus pais.

Behrman et al. (2001), também tratando da renda, argumentam sua relagao
com o0 bem-estar da populacdo. Uma mobilidade de renda elevada implica em maior
bem-estar para a populagédo gerando a redug¢ao na desigualdade social. Permite que
familias inicialmente desfavorecidas tenham oportunidade de reverter uma condi¢ao
social inicial adversa, e, no tempo, atingir niveis mais elevados de renda.

Para Sorensen (1975), ao tratar da renda, a mobilidade esta diretamente ligada
ao deslocamento de origem para qualquer outro nivel econdmico. E & capacidade de
uma pessoa, regido, estado ou pais, de melhorar ou piorar sua posi¢ao financeira,
passando de uma posi¢ao mais baixa para uma outra posi¢cao relativa mais alta, ou
cair de uma posicéao alta para outra inferior em relacdo a um grupo determinado.

E neste cenario que ao observar dados, a nivel de Brasil, do indice de
Desenvolvimento Humano — IDH, é percebida a mobilidade. O pais ocupava a 752

posicdo no ranking mundial em 2014, entre 188 paises, refletindo desenvolvimento
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considerado regular. (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO - PNUD, 2023a). Ja em 2019, o Brasil cai neste ranking para a
842 posicao, frente aos 189 paises, um declinio de sua posicao relativa que pode
refletir desafios e dificuldades enfrentadas na promogéao do bem-estar. (PNUD, 2021).

Para os estados brasileiros, segundo o IBGE (2023b), em 2014 o Distrito
Federal ocupava a 1° posi¢ao no ranking, seguido de Sao Paulo (22), ja o Parana
ocupava a 4° posigao. Em 2019, de acordo com o Atlas Brasil (2022) o Distrito Federal
e o estado de Sao Paulo ocupavam respectivamente a 1° e 2° posigdes do IDH frente
aos demais estados brasileiros. Por outro lado, o Parana registrou uma leve queda
em seu desempenho, ocupando agora a 5° posi¢cao no ranking de desenvolvimento.

Na via do crescimento econémico, dados sobre o Produto Interno Bruto — PIB
per capita, de acordo com o Fundo Monetario Internacional — FMI (2023),
posicionavam, em 2014, Luxemburgo na 1° posigao, seguido da Noruega, e o Brasil,
neste ranking, ocupava a 66° posi¢ao. Para 2019, de acordo com FMI (2023), houve
alteracao nas primeiras posi¢des, sendo que Luxemburgo permaneceu na 1° posigao,
seguido da Suiga, ja o Brasil caiu sua posigado estando em 77° dentre os 196 paises.

Para o cenario dos estados brasileiros, conforme IBGE (2016), em 2014 o PIB
per capita do Distrito Federal fica na 1° posi¢cao do ranking, seguido do Estado de Sao
Paulo, com o Parana ocupando a 7° posi¢cao. Para 2019, nao houve mudangas nas
primeiras posi¢des, permanecendo o Distrito Federal (12 posi¢cdo) e Sdo Paulo (22
posicéo), ja o Parana subiu para a 6° posigao do ranking. (IBGE, 2021).

Alteragdes tanto nos indices de desenvolvimento como crescimento que
refletem o conceito de mobilidade. Diante deste cenario, o problema da pesquisa
questiona: quais atributos, a nivel dos municipios paranaenses, afetam a mobilidade
do PIB per capita e do indice Ipardes de Desempenho Municipal - IPDM? A hipétese
do estudo admite que a mobilidade positiva do PIB per capita e do indice Ipardes de
Desempenho Municipal - IPDM esta condicionada a atributos como: renda, bolsa
familia, financiamento, area territorial, repasses da Unido com o fundo de participacao
dos municipios e arrecadagdes de ICMS.

Para tanto, o objetivo geral da pesquisa consiste em analisar a mobilidade do
PIB per capita e do indice Ipardes de Desempenho Municipal — IPDM nos municipios
paranaenses nos anos 2014 e 2019. Especificamente: a) investigar as causas da
mobilidade do PIB per capita e do indice Ipardes de Desempenho Municipal - IPDM;

e b) identificar fatores socioeconémicos que influenciam a mobilidade.
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A analise da mobilidade do PIB per capita e do indice Ipardes de Desempenho
Municipal — IPDM dos municipios paranaenses € de grande importancia para
compreender os fatores que impulsionam ou restringem o crescimento e/ou o
desenvolvimento econémico em nivel local. Ao entender esses atributos, € possivel
identificar as areas que precisam de intervengdes e politicas especificas para
promover um desenvolvimento e/ou crescimento mais equilibrado.

A analise da mobilidade do PIB per capita e do IPDM é crucial para
compreender os fatores que impulsionam ou limitam o crescimento/desenvolvimento
econdmico em nivel local. Compreender esses atributos é essencial para identificar
areas que necessitam de intervencgdes especificas e politicas direcionadas a promover
um desenvolvimento mais equilibrado.

No caso dos municipios paranaenses, essa analise se torna particularmente
relevante devido a diversidade socioeconémica existente no Estado. O Parana possui
municipios com niveis de produto e de desenvolvimento econémico variados, alguns
com economias mais dindmicas, e outros enfrentando desafios significativos para
impulsionar o crescimento e ao mesmo tempo promover o bem-estar.

Nisso percebe-se a relevancia social da pesquisa, ao refletir sobre os atributos
ligados & mobilidade positiva do PIB per capita e do indice Ipardes de Desempenho
Municipal - IPDM, levando a compreensao dos fatores que os impulsionam como meio
para que sejam pensadas politicas publicas direcionadas a suprir estes
condicionantes. Ja a relevancia cientifica visa contribuir para o conhecimento como
forma de fornecer novas percepcoes e informacdes relevantes para a area do estudo.

Além deste capitulo introdutério, o Capitulo Il aborda o conceito de mobilidade,
crescimento e desenvolvimento econdmico. Sio tratadas as definicbes de Produto
Interno Bruto (PIB) per capita, indice Ipardes de Desempenho Municipal — IPDM, além
de aspectos sobre o desenvolvimento regional. Posteriormente, sdo discutidos os
fatores que influenciam a mobilidade e o crescimento econémico.

No Capitulo Ill, sdo detalhados os procedimentos metodolégicos empregados
na pesquisa, com destaque para as caracteristicas do estudo, cujo método envolve
as matrizes de transicao, e para as variaveis analisadas. O Capitulo IV se concentra
na analise da mobilidade do PIB per capita e do IPDM nos municipios do Parana. Sao
apresentados o contexto dos municipios, além de informacdes sobre a mobilidade,
medida com matrizes de transicéo, e sua relagdo com as variaveis estudadas. Por fim,

o trabalho segue com as consideracoes finais e a lista de referéncias.



2 MOBILIDADE DO CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

No contexto deste Capitulo foram discutidos os conceitos de crescimento e
desenvolvimento, expondo as visdes dos autores a partir da analise macroeconémica.
O Capitulo inicia com a abordagem sobre um indicador fundamental para medir a
atividade econ6mica, este o Produto Interno Bruto - PIB per capita, que permite avaliar
a riqueza por habitante de uma regido. A secgéo 2.1 fecha com a discussao sobre o
indice Ipardes de Desempenho Municipal — IPDM, tratando de sua composicéo, ja que
analisa os aspectos do desenvolvimento dos municipios.

O passo seguinte, secao 2.2, tratou da percepgdo microecondmica sobre o
desenvolvimento e o crescimento, em uma abordagem regional foram explorados
teorias e conceitos que tratam do tema. O restante do Capitulo, segao 2.3, é central
para o estudo, e aborda os condicionantes da mobilidade, retratando seu conceito e
formas de mensuracao, apresenta, ainda, os principais atributos, na percepgao da

literatura, que condicionam uma mobilidade positiva.

2.1 O crescimento e o desenvolvimento econémico

A ideia de desenvolvimento e de crescimento econdmico foi inicialmente
enraizada nas teorias do liberalismo classico como sinbnimas. Eram vistas como unico
caminho para garantir a qualidade de vida e o aperfeicoamento da humanidade,
percepcao gradualmente questionada, ja que somente riqueza n&o seria suficiente
para refletir qualidade de vida, sendo complementada por uma compreensao de
desenvolvimento. (SILVA et al., 2017).

Nesta percepgao, a riqueza de uma nagéao reflete essencialmente uma teoria
que trata de crescimento econdmico, sendo guiada pela méo invisivel do mercado.
Seria decorre da divisdo do trabalho e da especializacdo, que permitem alcancar
aumento da produgdo e acumulo de riquezas, e consequentemente, levariam a
melhoria da qualidade de vida. (SMITH, 1996).

O foco de David Ricardo, um dos grandes tedricos da escola classica,

considera também a distribuicdo da riqueza no processo de crescimento, um desafio
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associado propriamente ao aumento da riqueza. De fato, a abordagem da distribuicao
da renda entre as diversas classes sociais que constituem a sociedade naturalmente
0 conduz a examinar a dinamica do crescimento econémico, dentro da estrutura dessa
divisdo. Essa interligagdo advém do fato de que o arcaboucgo ricardiano abarca a
configuracdo pela qual a distribuicdo da riqueza se desenrola, sendo um fator
determinante do proprio crescimento econémico. (SILVA, 2003).

Adentrando na percepg¢ao marxista, € fundamental compreender que o conceito
de ‘mais-valia’ desempenha um papel central na teoria do progresso econémico de
Karl Marx. De acordo com sua perspectiva, a acumulagao de riqueza pelo capitalista
ocorre exclusivamente por meio da obtencao de ‘mais-valia’ que surge das complexas
relagdes sociais de producdo que se estabelecem entre o capital e o trabalho. Na
visao de Marx, a transicdo para uma economia moderna ou industrial € precedida por
um periodo conhecido como ‘acumulagao primitiva de capital’. Esse estagio possibilita
a algumas nagdes acumular um determinado montante de recursos, o que, por sua
vez, viabiliza os investimentos necessarios para promover o desenvolvimento
econdmico. (SANTOS et al., 2012).

Para explicar os determinantes do crescimento econémico, um dos modelos
propostos pela escola neoclassica foi o modelo de Solow. Este estuda o crescimento
da economia de um pais em um longo periodo, definindo-o como a acumulacéo de
capital, o crescimento da forca de trabalho e as possibilidades de investimento nas
tecnolégicas. (SOLOW, 1956).

O modelo de Solow é apresentado em duas versdes, a primeira € o modelo
basico da fungao de produgao e a segunda € uma extensao do primeiro, uma equagao
de acumulacio de capital. O modelo primario também conhecido como modelo de
Solow sem avancgo tecnoldgico, € expresso por meio da fungdo Cobb-Douglas, onde

a produgao é determinada por duas variaveis, conforme demonstrado na equacao 1.

Y = F(K,L) = KL'™¢ (1)

Sendo:
K = capital;
L = mao de obra;
Y = Produto Interno Bruto;

a = representa as elasticidades do capital e do trabalho, variando entre 0 e 1.



16

Solow também assume um equilibrio perfeito entre oferta e demanda em uma
economia completamente coordenada, onde a produgéao € dividida entre consumo (C)
e investimento (I). O objetivo principal deste modelo é explicar o papel da acumulagao
de capital no processo de crescimento econdmico. De acordo com o modelo, existe
tendéncia da economia atingir um estado estacionario, onde o crescimento é
equilibrado, ou seja, ocorre de maneira uniforme e a uma taxa constante. Na auséncia
de avangos tecnoldgicos, o crescimento do produto per capita € zero. (JONES, 2000).

No segundo cenario, Solow afirma, de acordo com Jones (2000), que o avango
tecnolégico é a alternativa capaz de assegurar o crescimento a longo prazo. O
incremento na produgao por trabalhador, derivado do progresso técnico, tem o
potencial de elevar o nivel de eficiéncia. Nessa versao, todos os preceitos do modelo
inicial s&o preservados e o progresso tecnolégico é incorporado ao modelo, conforme

equacao 2.

Y = F(K,AL) = K%(AL)!™@ 2)

O avanco tecnolégico, representado por (4), cresce ao longo do tempo, a
medida que uma unidade de trabalho, se torna mais produtiva quando a tecnologia
estda em um estagio mais avangado. Uma premissa crucial do modelo € que o avango
tecnologico € exdgeno, ou seja, emerge na economia automaticamente, sem ser
influenciado por outros eventos que possam afetar o sistema econémico.
Consequentemente, tanto o produto por trabalhador quanto o capital por trabalhador
aumentam a taxa determinada pelo progresso tecnologico exogeno. (JONES, 2000).

O capital humano desempenha uma fungédo essencial na geragao de novas
ideias e tecnologias, destacando a importancia da criatividade. Conforme o modelo, o
investimento em capital humano € essencial, pois possibilita a inovacdo e o avanco
na utilizagao do capital fisico, o que, por sua vez, tem um impacto significativo na taxa
de crescimento econOmico. Ele argumenta que o capital humano é um fator
determinante no crescimento econdmico tanto de paises desenvolvidos quanto
subdesenvolvidos, devido ao seu efeito direto sobre o capital fisico. (ROMER, 1990).

Importante destacar ainda o modelo de Solow com capital humano, ja que
expande a teoria original. O modelo original se concentra na acumulagao de capital
fisico, € 0 modelo com capital humano incorpora a ideia de que o conhecimento dos

trabalhadores também desempenha um papel crucial no crescimento econémico. O
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investimento em capital humano é fundamental, neste modelo, ao permitir inovacgao
ou progresso ao nivel da utilizagdo de capital fisico que, por sua vez, influenciara a
taxa de crescimento econémico. (JONES, 2000).

O crescimento, no modelo de Solow, ocorre exclusivamente com o progresso
tecnoldgico, na auséncia desse, a acumulagao de capital entra na fase de rendimentos
decrescentes. O progresso tecnoldgico e as inovagdes na tecnologia compensam os
efeitos dos retornos decrescentes sobre a acumulagdo de capital, e a tecnologia
aumenta a produtividade e a capacidade produtiva do trabalho. (JONES, 2000).

Semelhante ao modelo de Solow, Romer (1990), enfatiza que o crescimento
econdmico € impulsionado pela tecnologia e envolve melhorias na transferéncia de
matérias primas para criagdo de novos produtos, assim também fornecendo uma
acumulagao continua de capital que gera aumento da produgéo por hora trabalhada.

Os modelos convencionais destacam o papel do capital fisico como
impulsionador do crescimento econdmico. Em contraste, os modelos enddégenos
atribuem a mudanga tecnoldgica e ao investimento em capital humano, ambos vistos
como indicadores do conhecimento agregado no modelo proposto, sendo o papel
fundamental no estimulo ao crescimento. (ROMER, 1986). Para Jones (2000) o
progresso tecnoldgico € movido pela pesquisa e desenvolvimento maximizando os
lucros e resulta no progresso tecnoldgico que se expressa no avango continuo dos
métodos de producgao, nos tipos e qualidades de produtos.

O modelo de Romer preserva de maneira parecida as equacbes de
acumulacgao de capital e de trabalho, conforme o modelo de Solow. A inovagao surge
na funcdo de producdo, que inclui o estoque de ideias como um dos insumos de
producado. Dessa forma, tem uma funcao de produgado que descreve como o produto
agregado (Y) é gerado a partir da combinagéo do estoque de capital (K) e do trabalho

(L), utilizando o estoque de ideias, representado na equagao 3:

Y = K*(ALy)1 —«a 3)

Dado o nivel de tecnologia A, a fungdo de producédo apresenta retornos
constantes de escala para o capital (K) e o trabalho (L). No entanto, ao incluir o
estoque de ideias como um dos insumos de producao, a fungao de producao passa a

apresentar retornos crescentes de escala, isso ocorre devido a caracteristica das
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ideias como um bem nao-rival. Em outras palavras, para aumentar a produgéo, nao ¢é
preciso replicar a tecnologia. (SILVA, 2020).

Ja Lucas (1988) destaca a educagao como o fator central na acumulagéo de
capital, enfatizando que o investimento em capital humano gera efeitos positivos,
elevando o nivel tecnolégico. Portanto, € visto como um recurso acumulavel e uma
fonte de crescimento. Além disso, a acumulagao de capital humano desempenha um
papel crucial ao impulsionar a produtividade.

Nisso, o conceito de crescimento enddgeno surge com a mudanga tecnologica,
definido como qualquer modificagdo no processo produtivo que resulta em melhorias
na forma como matérias-primas sao combinadas, permitindo a criagdo de novos
produtos. O avango tecnoldgico € impulsionado pelo aumento no acumulo de
conhecimento na economia, um processo que € sustentado pelos esforcos de
pesquisa realizados tanto dentro das empresas quanto em setores dedicados a
investigacao, que ampliam os investimentos no conhecimento gerando um aumento
do crescimento e, taxas de poupancga mais altas que elevam as taxas do crescimento.
(MOURA; CRUZ, 2013).

O crescimento econémico engloba, portanto, a expansao sustentada da renda
per capita ao longo de um periodo determinado. No entanto, com o tempo, surge a
critica sobre a visdo unidimensional de desenvolvimento e de crescimento como
sinbnimos, ja que considerava apenas o crescimento econdmico como indicador de
sucesso. Nesta linha, Sen (2000) retrata que o crescimento econémico contribui para
o desenvolvimento de um pais, mas nao é o unico fator a ser considerado. E
necessario verificar a capacidade e condi¢gdes dos individuos de participarem desse
processo, nisso, houve a evolugédo do conceito de desenvolvimento, para incorporar
uma gama mais ampla de dimensdes relacionadas ao bem-estar humano e a
qualidade de vida que vao além somente do aspecto renda.

O desenvolvimento econbmico assume uma natureza mais qualitativa,
abrangendo as transformag¢des na composicdo dos setores da economia,
aprimorando os indicadores de bem-estar tanto econdmico como social. Deve
contemplar aspectos como pobreza, desemprego, saude, alimentacdo, educagao e
habitacdo. (VASCONCELOS; GARCIA, 1998).

O processo de desenvolvimento socioecondmico visa a melhoria da qualidade
de vida e bem-estar da sociedade como um todo, englobando todos os seus membros.

Implica na reducdo das desigualdades sociais e econdmicas entre os individuos,
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buscando uma maior equidade nas oportunidades e distribuicdo de recursos. E o
processo de acumulagao de capital e incorporagcéo de progresso técnico ao trabalho
e ao capital que leva ao aumento da produtividade, dos salarios, e do padrdo médio
de vida da populagdo. (BRESSER-PEREIRA, 2008).

E compreendido que o desenvolvimento econdmico representa um processo
de transformagdes sociais e econdmicas que ocorrem em uma regiao ou pais,
contribuindo para o aprimoramento do bem-estar populacional. Existem discrepancias
significativas que permeiam a distribuicdo dessa renda em cada nagdo, com uma
parcela restrita da populagao desfrutando de padrées de vida elevados, contrastando
com a maioria que enfrenta rendimentos substancialmente abaixo da média e que se
depara com privagdes em diversos aspectos da vida. Quando regides e paises se
deparam com essa realidade (desigualdade), enfrentam problemas para atingir niveis
de desenvolvimento mais elevado. (VIEIRA et al., 2008).

O desenvolvimento esta vinculado a promogao e sustentagdo de um plano de
igualdade social. Para Furtado (1992), o verdadeiro desenvolvimento deve promover
melhorias nas condigdes de vida da populagao, englobando o crescimento econémico,
mas indo além deste, configurando um desenvolvimento social. De acordo com a
visdo de Schumpeter (1997, p. 74) se tem uma distingao clara entre crescimento e
desenvolvimento, ja que “nem o mero crescimento econdémico, representado pelo
aumento da populagdo e da riqueza, sera aqui designado como um processo de
desenvolvimento.”.

Sen (2000) entende que o crescimento econémico nado pode ser considerado
como um fim em si mesmo, mas um meio, ja que para a melhoria das condigdes de
vida dos individuos é preciso fortalecer as suas liberdades. Dessa forma, o progresso
de uma sociedade, em termos de desenvolvimento, ndo deve ser avaliado como se
costuma fazer comumente apenas pelos fatores acima levantados, mas também pelas
liberdades que os individuos desfrutam na sociedade como bem-estar, pleno acesso
e oportunidades as pessoas. De fato, a caréncia desses recursos restringe as
liberdades dos individuos sendo o oposto ao que de fato é o desenvolvimento, e entao
condenando-os a viver em condi¢gdes degradantes.

Sandroni (1994) considera o desenvolvimento econdmico como o crescimento
econdmico que engloba melhorias no nivel de vida dos cidadaos e por alteragdes
estruturais na economia. Para ele, o desenvolvimento depende das caracteristicas de

cada pais ou regido, de seu passado histérico, da posicao e extensao geograficas,
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das condi¢cbes demograficas, da cultura e dos recursos naturais que possuem. O
desenvolvimento econdmico é um processo continuo e dinamico que requer politicas
e estratégias especificas, adaptadas as caracteristicas e desafios de cada lugar.
Gilio (2000) trata o impacto do desenvolvimento econbémico e da
competitividade no mercado de trabalho, identificando a ocorréncia de efeitos
contrastantes em relacao a relevancia de determinados fatores na sociedade. Por um
lado, o desenvolvimento econdmico e a competitividade ampliam a importancia de
fatores adquiridos individualmente, como a educacéo e a experiéncia acumulada ao
longo do tempo. Por outro lado, esses processos diminuem a relevancia de fatores
inerentes, como a origem social e o status parental, abrindo caminho para a

mobilidade ascendente de pessoas que carecem de privilégios familiares.

A educacéo, portanto, a medida que se buscam solugdes tanto para os
problemas sociais brasileiros quanto para a insergdo da economia brasileira
no mercado internacional, ou para a construgdo de um novo ciclo ou modelo
de desenvolvimento, apresenta-se como a principal e mais importante
estratégia, pois esta indissoluvelmente ligada ao processo de
desenvolvimento econémico. A importancia da educagdo em nenhuma época
foi tdo grande como agora. (GILIO, 2000, p. 37).

E perceptivel que somente o crescimento econdmico ndo mensura o bem-
estar, isso levou a criacdo do indice de Desenvolvimento Humano - IDH como medida
mais abrangente para avaliar ndo s o progresso, mas o bem-estar das nag¢des. Um
indicador que vai além dos indicadores econémicos tradicionais, como o PIB. Foi
criado com a colaboragcédo de Amartya Sem, focando diretamente na vida das pessoas
e no aprimoramento das capacidades basicas. (PNUD, 2023b).

Este estudo adota as varidveis do PIB per capita e o indice Ipardes de
Desempenho Municipal para retratar crescimento e desenvolvimento dos municipios
paranaenses. O PIB per capita, medida de crescimento, consiste na divisdo do PIB
pelo total de habitantes de uma regidao, representando a parcela média do PIB
atribuida, nao efetivamente distribuida, a cada individuo. Ja o IPDM avalia o grau de
desenvolvimento dos municipios paranaenses, e abrange a renda, educacgao e saude,
assim fornece perspectivas sobre a qualidade de vida e o bem-estar dos habitantes.
A secao 2.1.1 aprofunda o entendimento tedrico a respeito do PIB per capita, e, segue-

se com a secdo 2.1.2 que trata do indice Ipardes de Desempenho Municipal — IPDM.
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2.1.1 O Produto Interno Bruto — PIB per capita

O Produto Interno Bruto — PIB é considerado o indicador mais abrangente para
medir o desempenho da economia, sintetiza em um unico numero o valor, em moeda
corrente, da atividade econémica em um determinado periodo de tempo. Essa
estatistica pode ser considerada de trés perspectivas a partir das quais é possivel
determinar o valor do PIB: a perspectiva da produgao, da despesa e do rendimento.
(IBGE, 2023c).

Na perspectiva da produgao, de acordo com Gomes (2012), o valor do PIB é
calculado somando o Valor Adicionado Bruto (VAB) de cada setor econdmico. O VAB
representa o valor da producdo subtraindo os insumos intermediarios; os insumos
intermediarios, por sua vez, correspondem ao valor dos bens e servigos utilizados ou
consumidos durante o processo de produgao. Considerando a o6tica da despesa, o
PIB respeita a soma de um conjunto de componentes, ou seja, tal como o PIB,
consumo privado, consumo publico, investimento, exportagdes e importacdes sao
valores monetarios que representam medidas agregadas.

Ainda pela dtica do rendimento de uma economia, considera-se duas
categorias principais: salarios ou compensacgdes pelo trabalho, e excedente bruto de
produgcao ou renda de outros elementos produtivos além do trabalho. O excedente
bruto de produgéo, refere-se ao ganho gerado pela atividade produtiva apos o
pagamento dos salarios, mas antes dos outros ganhos, como juros ou aluguéis; em
conjunto com esse conceito, também faz sentido considerar o rendimento combinado,
que representa a remuneracdo pelo trabalho realizado pelos proprietarios das
empresas, quando n&o é possivel distinguir essa remuneragao dos lucros obtidos com
as atividades produtivas empreendidas. (GOMES, 2012).

Os principais componentes para mensuragao do PIB (Y) na 6tica da despesa
podem ser sintetizados em quatro categorias: 0 consumo das pessoas e firmas (C); o
investimento na produgédo de bens e servigos para o consumo (I); as despesas do
governo (G); e as exportagdes liquidas (NX). Despesas que resultam na igualdade

para com o produto, conforme expressao 3.

Y=C+ 1+ G + NX 3)
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O PIB é dado pela igualdade da “soma de consumo, investimento, compras do
governo e exportagdes liquidas, [...] permite obter uma medida do valor total da
atividade econémica expressa em termos de moeda corrente”. (MANKIW, 2015, p.
77). Para Dornbusch et al. (2013) os dados do PIB, na pratica, ndo se limitam a
somente uma avaliagdo da quantidade de produgcdo em andamento, mas também
como um indicador do nivel de bem-estar dos habitantes de um pais. No entanto,
correntes teoricas e lideres politicos sugerem que um aumento do PIB néo significa
que as pessoas estdo em melhor situagdo, néo refletindo em maior bem-estar, ja que
o produto pode estar concentrado em pequena parcela da populagao.

Ja pela otica da producgao, o VAB é mensurado inicialmente a partir dos trés
principais setores da economia, esses responsaveis por mobilizar os recursos
produtivos com o objetivo de produzir bens e servigos utilizando tecnologia especifica,
para suprir as necessidades dos consumidores. O primeiro deles é o setor primario
(agropecuaria), composto pelas lavouras, producao animal (pecuaria), caca, pesca,
extrac&o vegetal, reflorestamento e industria rural. (SOUZA, 2007).

Ja o setor secundario (industria), € formado pela industria extrativa mineral,
mineral ndo metalico, petréleo e gas; industria de transformacgao, construgao civil e
servigos industriais de utilidade publica. A industria de transformacao pode ser
desdobrada em grande numero de industrias: siderurgia, metalurgia, mecanica,
material elétrico, material de transporte, quimica, petroquimica, plastico, eletrénica,
vestuario, mobiliario, produtos alimentares, etc. E, o setor terciario (servigos) inclui o
comeércio, transportes, comunicagoes, instituicdes financeiras, administragao publica,
educacao e saude, autbnomos e outros servigos. (SOUZA, 2007).

O PIB, mensurado pelo VAB, ainda é composto pelo saldo da conta de
producdo sendo aumentado pelos impostos sobre produtos, liquidos de subsidios.
Assim, a soma dos valores adicionados dos setores de atividade, difere do total da
economia, pois os impostos sobre produtos estado incluidos. Isso ocorre porque ao
calcular o VAB de um setor econdmico especifico, os impostos sobre produtos sao
adicionados ao VAB e os subsidios s&o subtraidos. (FEIJO; RAMOS, 2008).

A administracao publica pode ser tratada a parte do setor terciario, de forma
que o VAB da administragao publica é estimado pela soma dos custos de producéo,
que incluem o consumo intermediario (bens e servigos usados durante o processo de
producdo) e a remuneragdo dos assalariados (salarios pagos aos funcionarios
publicos). (FEIJO; RAMOS, 2008).
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Entendido o conceito do crescimento, medido pelo PIB, optou-se por mensurar
o crescimento econbmico dos municipios paranaenses, a partir da distribuicdo per
capita do PIB em cada municipio. Embora entende-se que a estratégia de crescimento
econdmico per capita por si s6 nao traz beneficios para a sociedade, pois variagdes
deste produto bruto per capita ndo necessariamente atingem todas as pessoas, ja que
a métrica nao reflete propriamente a distribuigdo deste produto. Mesmo assim, Mankiw
(1999) afirma que o PIB per capita € definido como a renda e a despesa média da
economia, e tem como objetivo analisar o bem-estar econémico do individuo.

Segundo IBGE (2023c) o PIB per capita é obtido através da divisdo do PIB pela
quantidade de habitantes, e mede quanto do PIB que corresponde a cada individuo
de um pais se todos os recursos fossem distribuidos de forma equitativa. Ja Melo e
Morandi (2021) afirmam que é também usado para avaliar a renda média da
sociedade (PIB per capita = PIB dividido pela populagcéao), na capacidade de um pais
para desenvolver riqueza. No entanto, o PIB e o PIB per capita ndo podem fornecer

uma compreensao que possa ser analisada frente a distribuicdo de renda.

2.1.2 O indice Ipardes de Desempenho Municipal — IPDM

Conforme Bagolin e Comim (2008) o conceito de desenvolvimento humano se
baseia na ideia de que a qualidade de vida de uma sociedade nao pode ser avaliada
apenas com o crescimento econdémico, sendo mais do que isso, € um conceito
profundo que vai além do significado de uma “vida boa”. A partir deste aspecto, o
indice Ipardes de Desempenho Municipal - IPDM busca constituir uma avaliagdo que
se aproxima da ideia de desenvolvimento.

O préprio indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM é composto
por indicadores em trés dimensdes, estas: esperanca de vida, educacio e renda, em
uma escala que varia de 0 (zero) a 1 (um). Quanto mais se aproxima de 1, mais
elevado é o nivel de desenvolvimento humano. (PNUD, 2023c).

Ja o IPDM, conforme pontua Ipardes (2010), engloba as dimensdes de renda,
emprego e produgdo agropecuaria; saude; e educagado, também apresentado em
escala variando entre 0 e 1, cada qual é responsavel por um terco (33,33%) do indice

final, sendo os municipios com IPDM de 0 a < 0,4 considerados de baixo desempenho,
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de 0,4 a < 0,6 com desempenho médio baixo, de 0,6 a < 0,8 com desempenho médio,
e de 0,8 a 1,0 com alto desempenho. As variaveis que compdem o IPDM podem ser

observadas no Quadro 1.

Dimensao Variavel Peso no IPDM
Emprego, Remuneracdo média 33,33%
Renda e Emprego Formal
Producgéo agropecudria | Produgéo agropecuaria
Educacgao Atendimento a educacgao infantil; taxa de nao distor¢ao | 33,33%
idade série; taxa de abandono; média do IDEB.
Saude Percentual de mais de seis consultas pré-natais por | 33,33%
nascido vivo; percentual de 6bitos por causas de mal
definidas; percentual de ébitos de menores de 5 anos
por causas evitaveis por nascidos vivos.

Quadro 1 — Variaveis que compdem o indice IPDM — IPARDES
Fonte: IPARDES (2018)

De acordo com o Ipardes (2018), o IPDM, na dimensao emprego e renda,
engloba uma analise detalhada das seguintes dimensdes e variaveis: a) remuneragao
meédia absoluta: dada na taxa de crescimento com base nos dados da relagéo anual
de informagbes sociais do Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS-TEM), sua
pontuacado baseada nos percentis 99 e 1, onde municipios acima do P99 recebem
pontuacao 1, e os abaixo do P1 recebem 0; b) emprego formal: usa dados da RAIS-
MTE e da projecao populacional do IPARDES, avaliando o indice de formalizacéao,
taxa de crescimento do emprego e a participagdo no emprego estadual; e ¢) produgéo
agropecuaria: com indicadores calculados a partir dos dados do IBGE, trata do Valor
Bruto da Producgao - VBP agropecuario estadual e da taxa de crescimento do VBP.

Na via da educacao, conforme Ipardes (2018), é avaliado o ensino infantil,
fundamental e médio com base em critérios de atendimento a educagao infantil, taxa
de ndo distorcio idade-série, percentual de docentes com curso superior, taxa de nao
abandono e média do indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica - IDEB.

Ja na dimensao da saude, sdo empregados dados da Secretaria da Saude -
SESA e da projegédo populacional do Ipardes. Considera o percentual de consultas
pré-natais adequadas, percentual de dbitos por causas mal definidas e percentual de
Obitos evitaveis em relagdo aos nascidos vivos. Cada critério tem seus proprios pontos
de corte (percentis 1 e 99), e é atribuida uma pontuagao proporcional com base na
posicao do municipio em relacdo a esses percentis, refletindo assim a performance

dos municipios em diversas areas. (IPARDES, 2018).
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Entendidos os aspectos do crescimento e do desenvolvimento apresentados
neste estudo pelas métricas do PIB per capita e do indice Ipardes de Desempenho
Municipal — IPDM, a se¢ao 2.2 se volta ao olhar regional no debate do crescimento e

do desenvolvimento.

2.2 O desenvolvimento e crescimento regional

Pensar o crescimento e o desenvolvimento a nivel regional ressalta a
importancia de se considerar os aspectos e as vocag¢des de cada contexto, fato que
levou as teorias de desenvolvimento e crescimento regional. O desenvolvimento exibe
uma distribuicdo desigual que, uma vez desencadeada em locais especificos, exibe a
propensao de potencializar as regides de maior atividade econémica em detrimento
das regides menos dindmicas. (LIMA; SIMOES, 2009).

O conceito de efeito de encadeamento, na visdo de Hirschman, se refere a ideia
de que um aumento na produgdo interna ndo apenas gera mais produtos, mas
também tem efeitos positivos em toda a cadeia produtiva. A medida que a producéo
interna aumenta, mais renda € gerada e leva a um aumento no consumo interno. Esse
aumento no consumo leva a uma maior demanda por produtos, incentivando mais
producao e, portanto, gerando mais renda que explica o crescimento das atividades e
a formacgao de polos de crescimento. (VIEIRA; SANTOS, 2012).

Conforme a teoria dos polos de crescimento proposta por Perroux, o
crescimento econdmico nao ocorre de maneira simultdnea e uniforme em todos os
pontos de um territorio. Pelo contrario, ele emerge de forma concentrada em pontos
especificos de determinadas regides ou polos de crescimento. Esses polos atuam
como centros impulsionadores do desenvolvimento econdmico, enquanto outras
areas podem experimentar um progresso mais lento. (PERROUX, 1967).

A expansao econdmica em uma determinada localidade poderia ter efeitos
negativos ou regressivos sobre outras areas adjacentes ou dependentes. As regides
que tém um crescimento econdmico significativo, podem apresentar concentragao de
investimentos, recursos e oportunidades na localidade, atraindo imigragdo em massa

de outras regides, mas nao necessariamente conduz a um aumento semelhante no



26

desenvolvimento regional, ja que podem acarretar em desigualdades e intensificar as
disparidades entre as regides. (MYRDAL, 1965).

Myrdal (1965) retrata como o crescimento econdmico e o desenvolvimento em
uma determinada regido podem levar a uma trajetoria de crescimento continuo,
chamado ciclo vicioso, ou a uma trajetéria de declinio continuo. A ideia central é que
certos fatores iniciais, como o crescimento econémico, podem gerar um impulso que

leva a mais crescimento, amplificando-se ao longo do tempo.

O [...] poder de atragdo de um centro econémico se origina principalmente em
um fato histérico fortuito, isto é, ter-se iniciado ali com éxito um movimento
[...]. Dai por diante, as economias internas e externas sempre crescentes
fortificaram e mantiveram seu crescimento continuo as expensas de outras
localidades e regides, onde, ao contrario, a estagnagdo ou a regressao
relativa se tornou a norma. (MYRDAL, 1972, p. 52).

De acordo com Perroux (1967) os polos econdmicos sao as concentragdes de
atividades industriais que geram riqueza e mercados para as areas que as cercam.
Podem ser vistos como um conjunto de empresas motrizes que exercem influéncia
sobre toda a cadeia econdmica. A formagao dos polos esta na concentragdo e na
expansdo de uma atividade industrial distribuida em uma area geografica que é
responsavel pela variacdo nos fluxos e produtos.

A ideia de nogbes de espago econbmico € moldada por elementos geograficos
e caracteristicas especificas. No contexto regional, as cidades ocupam posic¢ao central
na analise, dado o complexo conjunto de relagbes econdmicas e sociais que ocorrem.
Boudeville (1972) retrata trés nogdes de espacgo, sendo: a) espago homogéneo:
caracterizado por regides, territérios ou areas que compartilham caracteristicas
fisicas, econdmicas e sociais semelhantes; b) espacgo polarizado: a dependéncia de
concentracao e da existéncia de um centro econémico influenciando areas periféricas;
e, C) espaco piloto: um plano de desenvolvimento econédmico comum orienta esses
territorios, estabelecendo condigbes de planejamento e regulamentos que governam,
que sado tomadas as mesmas decisdes e dependem de uma matriz.

Hilhorst (1973) mostra que a medida que as economias se desenvolvem,
observa-se o0 crescimento de regides baseado em uma estrutura centrada na
exportacao e nas matérias-primas. Estas matérias-primas frequentemente tém origem
na agricultura e incluem produtos como graos, produtos pecuarios, minerais. O
desenvolvimento econdmico leva a especializagao regional, onde determinadas areas

se destacam na producéao de certos tipos de produtos. Essas mercadorias sdo entao
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exportadas para outras regides, impulsionando a economia local e, contribuindo
significativamente para a economia nacional.

North (1977) vé a importancia da especializagdo e ampliagdo das atividades de
exportacdo como motores do desenvolvimento regional. O desenvolvimento regional
comega inicialmente com a base econémica e resulta na compreensao da integracao
de uma regiao somente quando se analisam o perfil e a disseminagao das atividades
fundamentais no espago geografico, o que promove a incorporagdo da economia
regional e economia nacional. Esse enfoque gera um ciclo de beneficios que vai desde
o estimulo ao surgimento de novas atividades até a diversificacdo setorial,
impulsionando assim o crescimento econdmico e a prosperidade local.

A ideia de Von Thinen era encontrar um ponto de maximizagao da renda em
diversas localizagdes, considerando os custos de transportes. Uma regido isolada do
resto do mundo tornando-se concentrada, a medida que se afasta da cidade, a terra
seria usada para produtos com custos de transporte mais baixos, onde diferentes
produtos s&o cultivados em circulos, com custos de transporte inversamente
proporcionais a sua distancia da cidade central. (CAVALCANTE, 2015).

Um papel fundamental na localizacdo sdo os custos de transporte que se
referem aos gastos associados ao transporte de matérias-primas. A proximidade ou
distancia de uma empresa em relagao aos seus fornecedores, tem um impacto direto
nos custos de transporte, quanto mais distante uma empresa estiver desses pontos,
maior sera o custo de transporte, incluindo despesas com frete. Isso influencia
diretamente na decisdo das empresas sobre onde estabelecer suas operacgdes,
empresas geralmente procuram minimizar os custos de transporte, escolhendo locais
proximos a fornecedores e mercados-chave. (RICHARDSON, 1975).

Para Weber, as industrias partem do pressuposto da existéncia de custos de
transportes em cada local, a localizac&o é determinada no ponto em que os custos de
transporte sdo minimizados. Admite-se que se os custos de m&o-de-obra mais baixos
compensarem os custos de transporte mais altos, as industrias tenderdo a se
estabelecer em regides onde o custo da mao de obra é menor. (CAVALCANTE, 2015).
Uma vez percebida a dindmica regional, o restante do capitulo, se¢ao 2.3, trata a
respeito do conceito de mobilidade.
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2.3 Os condicionantes da mobilidade do desenvolvimento e do crescimento

A sec¢ao é central na analise, ao retratar desde o conceito aos condicionantes
da mobilidade, permitindo identificar atributos responsaveis por ocasionar a
mobilidade ascendente. Inicia, seg¢do 2.3.1, propriamente com o conceito de
mobilidade, explorando suas dimensdes e implicagdes nos cenarios econémicos e
sociais na visao de diversos autores.

Segue, secao 2.3.2, tratando dos principais condicionantes relacionados a
mobilidade em um contexto de renda, ja que muito da literatura se volta a esta
discusséo. ldentifica fatores enddgenos que desempenham papéis na determinagao
das trajetdrias econdmicas. Juntos, esses aspectos fornecem uma analise abrangente
da mobilidade econbémica e sobre 0os mecanismos subjacentes que podem impulsionar

ou restringir o progresso econdmico e o bem-estar social, foco deste estudo.

2.3.1 O conceito de mobilidade

O foco central deste estudo é tratar das mudancas na posicao relativa dos
municipios paranaenses quanto ao PIB per capita e ao IPDM, mudangas estas
denominadas pela literatura de mobilidade, deste modo, é relevante esclarecer seu
conceito. Inicialmente € importante entender que a analise da mobilidade e dos
mecanismos por meio dos quais ela opera, constituem ferramentas importantes para
a formulacdo de politicas. Quando os governos possuem informacdes detalhadas
sobre as maneiras mais efetivas de promover a mobilidade ascendente e evitar a
mobilidade descendente, eles podem direcionar seus esforgos de forma mais direta e
precisa. (CUESTA et al., 2011).

Paschoal (2008) afirma que os movimentos de mobilidade podem ser totais
(absolutos) ou relativos. Um movimento absoluto ocorre quando ha mudanga na
posicao de todos os individuos em uma distribuicao socioecondmica. Todas entidades
analisadas experimentam os mesmos ganhos ou as mesmas perdas, em relagéao a
determinado indicador socioeconémico, resultando em uma alteragédo global na

distribuicao socioecondmica da populagao. Ja um movimento relativo ocorre quando
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ha trocas de posi¢cdo entre os individuos dentro de uma mesma distribuicao
socioecondmica, sem implicar as mudangas que acontecem no nivel do indicador.

A mobilidade relativa referindo-se a uma medida de mobilidade como "fraca e
relativa" se ela se mantiver igual quando a escala de renda for multiplicada por um
valor positivo, indica que mesmo com mudangas nas escalas de renda, a medida de
mobilidade permanece constante. A maioria das medidas comuns de mobilidade se
enquadra nessa categoria, sendo a abordagem relativa dominante tanto na mobilidade
de renda quanto na teoria da desigualdade de renda. (FIELDS; OK, 1996).

De acordo com Checchi e Dardanoni (2002), a mobilidade absoluta entre
geracoes esta relacionada a distancia entre as distribuicdes marginais das variaveis
socioeconOmicas de pais e filhos, considerando tanto a localizacdo quanto a
dispersdo. Em outras palavras, analisa o quao longe as posi¢gdes socioecondmicas
dos pais e dos filhos estdo uma da outra nas distribuicbes de dados, levando em conta
como estdo distribuidas. Ja a mobilidade relativa entre geragdes esta associada a uma
relagao positiva entre as posicdes ocupadas por pais e filhos em suas respectivas
distribuicbes marginais, com isso os filhos ocupam posi¢gdes socioecondmicas
semelhantes ou melhores do que seus pais.

A mobilidade de renda refere-se as mudangas na posicao econdmica de
individuos ou familias ao longo do tempo ou entre geragdes. Assim como as pessoas
mudam de uma classe de renda para outra ao longo de suas vidas ou como a posig¢ao
econdmica dos filhos se compara a de seus pais. (FIELDS; OK, 1996).

Além disso, a mobilidade pode ser intergeracional e/ou intrageracional. Uma
mobilidade intergeracional denota mudanga na posi¢cao social de uma geragao para
outra, os individuos pertencentes a uma determinada geragéo alcangam uma posi¢cao
social diferente daquela ocupada por seus pais. Essa mudancga social também faz
com que a geracgao adote uma nova maneira de viver e pensar, sendo afetada pelas
diferencas na educacao dos pais e dos filhos, mudancas na populacdo e mudancas
na ocupagao. (SOROKIN, 1964).

Para Figueiredo (2010) a mobilidade intergeracional focaliza sua atencéo na
dimensao renda, analisando a passagem dos salarios entre as geragdes, em geral de
pai para filho, que influenciam as oportunidades e a posigao socioecondmica dos filhos
a medida que estes se tornam adultos. Ja a mobilidade intrageracional trata das
mudancas no efeito da renda presente e o status social, no tempo sobre o nivel de

renda futuro de um mesmo individuo.
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A mobilidade intrageracional é um reflexo de decisbes tomadas que trata de
mudancga de posigao econémica. A mobilidade de renda n&o é apenas o resultado de
decisdes individuais, como investimentos em educacido, mas também ¢é afetada por
fatores macroecondmicos, dinamicas do mercado de trabalho e politicas institucionais.
Ainda mais, as politicas de redistribuicdo de renda, quando direcionadas para os
estratos mais desfavorecidos da populagdo, podem exercer impacto sobre a
mobilidade econémica. (ANTIGO; MACHADO, 2013).

A mobilidade intrageracional é o processo de avaliar a evolugdo na ocupagao
e status social de um individuo ao longo de sua carreira, comparando sua ocupagao
inicial com sua posicao profissional atual. Ela representa a dindmica de progressao
socio-ocupacional que ocorre durante a vida profissional de uma pessoa. Em
contraste, a mobilidade intergeracional refere-se a analise das mudancgas sociais e
ocupacionais entre diferentes geragdes, especialmente entre pais e filhos. Ela
investiga se ocorreram alteragdes no status ocupacional ao longo do tempo,
comparando as ocupagdes dos pais com as ocupagdes de seus filhos. (DALLE, 2015).

Outro conceito importante, de acordo com Gilio (2000), € o de mobilidade
estrutural, ja que se refere as mudancas na estrutura da sociedade que resultam em
alteragcbes na industrializagdo ou no crescimento econdmico de modo rapido,
ocorrendo oportunidades e posi¢gdes ocupacionais dos individuos. A mobilidade
circular, por outro lado, refere-se as mudancas de posicdo ocupacional ou
socioeconémica que ocorrem dentro de uma mesma categoria ou nivel, para uma
pessoa subir a outra precisa desocupar a posigao.

Para a mensuracdo da mobilidade s&o necessarias pelo menos duas
observagoes, inicial e final, cujos resultados podem ser diversos, sendo: I: (1,3) —
(1,3), indicando imobilidade, ja que ndo houve alteragdo alguma nas posigoes relativas
ou na renda. No caso da renda em t (periodo final) seria determinada pela renda em
t-1 (inicial), ou pelo nivel de renda do pai, em contextos intergeracionais; Il: (1,3) —
(3,1), ocorre dependéncia negativa em relagdo a renda inicial, com inversao da
posicao relativa; e lll: (1,3) — (2,2), ndo existem indicios de dependéncia da renda em
t-1, mas como resultado tem-se a igualdade da renda em ¢. (FIELDS; OK, 1996).

Fields et al. (2007) tratam da mobilidade em cinco categorias distintas, sendo:
a) dependéncia do tempo - como a proporgdao em que o bem-estar econémico atual
de um individuo € influenciado pelo seu bem-estar econémico passado; b) movimento

posicional - relacionada a capacidade de um individuo de subir ou descer na escala
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de renda em comparagao a distribuicdo de renda; c) movimento compartilhado - o
movimento das agdes geralmente nao € medido explicitamente em estudos empiricos,
pois tende a ser igual a zero; d) movimento simétrico da renda - envolve a mensuragéo
das alteragdes absolutas na renda ao longo do tempo; e) movimento direcional da
renda - distingue entre movimentos ascendentes e descendentes.

Alguns autores tratam do conceito de mobilidade relacionado a educacao, indo
além da analise comumente empregada pela literatura que aborda renda. Para
Neidhofer et al. (2018) os parametros procuram avaliar a mobilidade social e a
igualdade de oportunidades com base nas chances de filhos superarem as
circunstancias iniciais de educacdo de seus pais. A medida da probabilidade de
mobilidade ascendente trata das chances desses filhos superar suas origens
socioecondmicas e alcangar uma educacdo melhor, e permite ainda avaliar a
probabilidade de persisténcia da classe alta, indicando até que ponto as vantagens
educacionais dessas familias sdo mais privilegiadas.

Para Yuan (2017) a probabilidade sugere que, em muitas sociedades, as
criancas de pais extremamente ricos ou extremamente pobres tém uma tendéncia
maior de permanecerem em seus respectivos niveis de renda. Ja filhos de familias
que estao em posi¢des intermediarias na escala socioeconémica tém mais mobilidade
de renda, tanto para cima quanto para baixo.

O grau de mobilidade de renda, para Antman e Mckenzie (2005), pode ser
influenciado por uma série de fatores, incluindo, estruturas econémicas, educacgao e
oportunidades. Portanto, o entendimento desses fatores, segcédo 2.3.2, e a analise
cuidadosa do processo de mobilidade sao essenciais para avaliar a eficacia da

igualdade de oportunidades e a equidade na distribuicdo de renda em uma sociedade.

2.3.2 Condicionantes da mobilidade do crescimento e do desenvolvimento

Entendidos os conceitos sobre crescimento, desenvolvimento e mobilidade, o
passo seguinte é identificar na literatura os principais condicionantes da mobilidade
ascendente, para perceber sua associagao (Capitulo IV) com maiores niveis de PIB
per capita e IPDM. A secéo retrata muito dos condicionantes da mobilidade de renda,

ja que a literatura sobre mobilidade de crescimento e desenvolvimento € incipiente.
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Cuesta et al. (2011) relata que € importante que os governos possam
compreender as ferramentas para formular politicas que gerem mobilidade, para que
os individuos possam subir na escala de renda e evitar as quedas. Os governos
podem criar um ambiente onde as pessoas tenham oportunidades de prosperar,
independentemente de seu ponto de partida na escada da renda.

Se as caracteristicas do crescimento econémico contemporaneo estao
interligadas, seja porque uma induz a outra numa sequéncia de causa e efeito, ou
porque sao todas efeitos simultdneos de um conjunto comum de fatores subjacentes,
deve-se observar outra ligagdo importante e plausivel. A disseminacdo em larga
escala das inovagdes tecnolégicas constitui a maior parte do conteudo que diferencia
o crescimento econdmico moderno, estando relacionada ao avanco da ciéncia, que,
por sua vez, € a base para futuros progressos tecnologicos. (KUZNETS, 1985).

Mudancgas tecnoldgicas tendenciosas favorecem os individuos com as mais
altas dotacdes de capital fisico e humano. Enquanto as inovagdes se multiplicam, os
profissionais habilidosos, capazes de se adaptar e se destacar em ambientes digitais
e tecnologicamente avangados, tornam-se ativos inestimaveis para as empresas,
assim, a escassez dessas competéncias impulsiona queda dos salarios, criando um
cenario onde a disparidade entre os salarios dos trabalhadores qualificados e nao
qualificados se distancia. (FIELDS et al., 2015).

Antman e McKenzie (2005) sugerem que por meio do processo de mobilidade
social, tem-se uma distribuicdo de renda ao longo da vida mais equitativa, mesmo
quando existe uma desigualdade de renda em um unico periodo especifico. Barros et
al. (2001), enfatizam que as estratégias de redugao da pobreza devem integrar agdes
que promovam tanto o crescimento econdmico quanto a equidade, ja que a pobreza
estaria ligada a caréncia geral de recursos, indicada pela baixa renda per capita, e a
ma distribuicao dos recursos existentes, evidenciada pela concentragao de renda.

Outro atributo importante, para Antman e McKenzie (2005), sao as restricdes
ao crédito, inclusive responsaveis por criar as chamadas "armadilhas de baixa
mobilidade". Essas armadilhas ocorrem quando familias que dependem de
empréstimos para financiar investimentos, enfrentam obstaculos significativos para
acumular riqueza ao longo do tempo.

O ciclo vicioso da pobreza é caracterizado por fatores macroeconémicos como
elevacdo populacional ndo ativa economicamente, baixas taxas de poupanga e

investimento, renda per capita reduzida, baixa substituicao de tecnologia pelo trabalho
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humano e atividade econémica limitada. Em nivel microeconédmico € marcada por alta
dependéncia entre geragdes, mulheres com barreiras no mercado de trabalho, e
mobilidade familiar limitada. Estes elementos criam um ciclo persistente de pobreza,
dificultando a quebra desse padréo ao longo do tempo. (ALVES; CAVENAGHI, 2009).

A acumulacédo de recursos tangiveis e intangiveis cria uma dinamica que
favorece aqueles financeiramente bem posicionados, podendo fortalecer a vantagem
cumulativa. A persisténcia da vantagem cumulativa, que contribui para a mobilidade
divergente, esta ligada a teoria das armadilhas de pobreza, as pessoas que nao
possuem os recursos humanos, fisicos e sociais essenciais estdo destinadas a uma
vida de pobreza da qual é extremamente dificil de se locomover. (FIELDS et al., 2015).

Barros e Mendonga (1997) entendem que a relagdo entre crescimento
econdmico, desigualdade e pobreza € fundamental para desenvolver politicas
eficazes de combate a pobreza. A sensibilidade relativa da pobreza ao crescimento
econdmico e as redugdes na desigualdade podem variar em diferentes contextos e
em diferentes estagios do desenvolvimento econémico.

Ferreira e Veloso (2003), ao tratar sobre mobilidade intergeracional de
educacdo no Brasil, percebem significativa transmissdo educacional entre as
geracoes, indicando que as oportunidades educacionais dos pais tém influéncia
consideravel na educacgao de seus filhos. Essa transmissao educacional pode resultar
em uma persisténcia das desigualdades educacionais ao longo das geragoes.

A educacao é importante, ja que maiores niveis de educagao tanto podem ser
influenciados por uma maior renda per capita familiar, quanto pelo nivel educacional
dos pais, como também, no longo prazo, promover acesso a maiores niveis de renda.
Pais com maior nivel de educacao tendem transmitir o atributo aos filhos, elevando as
chances de acesso ao maior nivel de educacdo de qualidade, consequentemente
encontram melhores oportunidades de renda. (FERREIRA; VELOSO, 2003).

A mobilidade educacional € um indicador significativo de progresso social, pois
sugere que as geragdes mais jovens estdo conseguindo superar as limitagdes
educacionais de suas maes. Uma populacdo mais escolarizada favorece o
aperfeicoamento das condi¢cdes gerais de vida, pois tende a fazer melhor uso da
informacao, exercer seu poder de critica e contribuir para a elevagao do nivel de
desenvolvimento e organizacao da sociedade. (LONGO; VIEIRA, 2017).

Além disso, a educagao é fundamental para o desenvolvimento econémico e

social dos individuos e das nacdes. Mosquera (2011) atribui a educacdo um
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instrumento poderoso para transformar as habilidades e capacidades dos individuos
em um agente produtivo, permitindo-lhes agregar valor a economia e melhorar seu
proprio espaco na sociedade. E um dos pilares fundamentais ao desenvolvimento
humano, fornece oportunidades para melhoria das condi¢des e da qualidade de vida.

Conforme Mitnik et al. (2016) em sociedades desiguais, as classes privilegiadas
tém maiores oportunidades e melhores condi¢gdes para avangar socioeconémica e
educacionalmente. Sendo assim, a probabilidade de transigéo, principalmente entre
os estratos inferiores de renda, é considerada baixa.

De acordo com Baulch e Hoddinott (2000), no longo prazo, € preciso olhar mais
atentamente para as trajetérias de bem-estar das familias do que para a frequéncia
com que entram e saem da pobreza, algumas familias sdo consideradas pobres a
longo prazo e podem ser excluidas do grupo-alvo devido a circunstancias favoraveis
de curto prazo. Sugere-se que a mobilidade influencia o bem-estar da familia em que
ira variar em resposta a sua dotacao de ativos, percepc¢ao da familia dos retornos aos
ativos, choques idiossincraticos e covariantes e 0 mapeamento da renda e consumo.

A analise dos choques sejam eles transitorios ou permanentes é tratada por
Barrett et al. (2006), para compreender as complexas dinamicas econdmicas
enfrentadas pelas familias. Os choques transitérios podem causar instabilidade
financeira temporaria, certas eventualidades (perda temporaria de emprego, gastos
inesperados, enfermidade) enquanto choques permanentes podem ter implicagdes a
longo prazo para o padrao de vida das familias afetadas, como ativos (morte de um
provedor da familia, invalidez permanente, perda de recursos naturais).

Algumas pessoas caem na pobreza temporariamente e logo sao capazes de
voltar ao normal, ja outras sdo pobres desde o nascimento ou sofrem algum tipo de
contratempo e permanecem pobres por muito tempo depois disso. Os dois ultimos
tipos de pessoas pobres podem cair na armadilha da pobreza e ficarem presas,
enquanto o primeiro tipo mantém a mobilidade econémica. (BARRETT et al., 2006).

O bem-estar financeiro de uma familia em qualquer tempo € influenciado por
sua dotacao de ativos inicial, percepcgao sobre os retornos dos investimentos, eventos
inesperados e a relagao entre renda e gastos. A poupanca e os investimentos ajudam
a suavizar os padrdes de gastos, mas n&o sao parte de uma estratégia de longo prazo
para acumulacgéao de riqueza. (BAULCH; HODDINOTT, 2000).

Segundo Barrett et al. (2006) quando as pessoas Ou grupos presos em

armadilhas de pobreza conseguem acesso a mais ativos (como terra, educagao ou
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ferramentas de trabalho) e oportunidades de acumulagao, eles podem melhorar sua
produtividade e, por consequéncia, sua situacéo financeira. E necessario politicas que
busquem remover essas barreiras e proporcionar acesso a recursos produtivos,
gerando impacto significativo na melhoria do bem-estar dessas pessoas ou grupos,
muitas vezes mais do que simplesmente aumentar a produtividade de forma geral.

Conforme as analises de Uga (2004), ha duas abordagens distintas na luta
contra a pobreza. A primeira estratégia consiste em identificar politicas que estimulem
a criacdo de novas oportunidades econdmicas, permitindo que os individuos pobres
possam aumentar sua renda. Ao obterem mais recursos financeiros, essas pessoas
poderiam superar o limiar da pobreza e serem classificadas como ndo pobres. E
destaque o papel das politicas focalizadas no aumento do capital humano, além da
relevancia do crescimento econdmico na redugéo da pobreza. A segunda estratégia
propde que o governo fornega servigos sociais, educagao e cuidados de saude aos
cidadaos de baixa renda, focaliza no desenvolvimento do "capital humano" dos
individuos, buscando diminuir a pobreza e gerar mobilidade ascendente.

Vale mencionar, como observado por Fields et al. (2015), que a desigualdade
ndo estd necessariamente correlacionada com os padrdes de renda. E possivel
aumentos de renda tanto nas familias mais ricas quanto nas mais pobres, sem que
isso influencie os indicadores de desigualdade. Isso ocorre quando as variagdes entre
os estratos sociais acontecem na mesma dire¢cao e em propor¢des semelhantes.

Segundo Marin et al. (2012), adotar a perspectiva das capacitagdes permite
uma compreensao mais aprofundada da natureza e das razdes por tras da pobreza e
das privagoes. Isso implica deslocar o foco dos meios, como a renda, para os objetivos
que as pessoas tém, seja no direito de buscar e nas liberdades que possuem para
alcancgar esses objetivos. No entanto, € importante observar que a renda desempenha
um papel crucial como meio para adquirir capacitagao.

As duas perspectivas (inadequagao de capacitagao e pobreza com baixo nivel
de renda) estao interconectadas. Melhorar a educagao basica e os servigos de saude
amplia o potencial das pessoas para obter renda, possibilitando, assim, que elas
escapem da pobreza, medida pela sua renda. Quanto mais abrangente for o acesso
a educacao basica e aos servigos de saude, maior sera a probabilidade de até mesmo
aqueles que estdo em situagdo de potencial pobreza conseguirem superar as
dificuldades financeiras. (MARIN et al., 2012).



3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Inicialmente o Capitulo explora a natureza da investigagéo cientifica, enfocando
sua busca pela precisédo e sua capacidade de confirmagao empirica. A investigagao
cientifica vai além da mera exposicao dos fatos, envolvendo a construgdo de
interpretacdes significativas dos dados, o que requer uma correlagéo entre a pesquisa
e o contexto tedrico. Avanga tratando sobre a abordagem exploratoria, que emprega
das pesquisas bibliograficas e estudos de caso para proporcionar uma compreensao
profunda do problema em analise.

O capitulo segue com a apresentagao das variaveis analisadas, uma delas o
PIB per capita, e a outra o indice de Desempenho Municipal do IPARDES, que mede
o desempenho dos municipios em renda, emprego, produg¢ao agropecuaria, saude e
educacgao. Além disso, explora sobre a area territorial, estabelecimentos de ensino,
dados de trabalho e despesas municipais, bem como informacdes sobre saude,
repasses da Unido do fundo de participagcdo dos municipios, arrecadagcdes com ICMS
e financiamento a agricultura.

Por fim, sdo destacadas as ferramentas da estatistica descritiva empregadas
para a analise dos dados, incluindo média, mediana, desvio padrao e coeficiente de
variagao. Vale destacar a apresentacdo da matriz de transicdo, responsavel por
organizar os dados dos municipios paranaenses em classes de quartis, um dos pré-

requisitos para a analise descritiva.

3.1 A caracterizagao da pesquisa

A ciéncia tem como objetivo primordial alcangar a precisdo dos fatos, nesse
aspecto, nao difere de outras formas de conhecimento, mas o que a diferencia das
demais é sua capacidade de ser confirmada empiricamente. (GIL, 1994). O propdsito
da investigacao cientifica ndo se limita a uma mera exposig¢ao ou narrativa dos fatos
coletados empiricamente, ja que, para Marconi e Lakatos (2007), envolve, também, a
construcédo de uma interpretacgéao significativa dos dados. Para alcangar esse objetivo,

€ essencial estabelecer uma correlagcido entre a pesquisa e o contexto tedrico.
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O conhecimento cientifico se diferencia dos demais tipos de conhecimento ao
transcender a simples observagao dos fenbmenos. Surge a partir de uma exploragéao
metodica e sistematica da realidade, buscando entender as causas dos eventos e as
leis que os governam. Uma caracteristica fundamental do conhecimento cientifico é a
validacdo das hipéteses que podem ser testadas e confirmadas empiricamente.
(ZANELLA, 2011).

Inicialmente, este estudo, adota uma postura exploratéria, uma vez que se
encontra na fase preliminar de investigacdo sobre a tematica que envolve a
mobilidade, o crescimento e o desenvolvimento. Prodanov e Freitas (2013)
consideram que os estudos exploratérios tém como finalidade proporcionar mais
informacdes sobre o assunto que vai ser analisado, promovendo sua precisao e
clareza. Facilitam a delimitagdo do tema da pesquisa, orientam a fixagdo dos objetivos
e a formulacao de hipéteses, ou ainda permitem descobrir um novo tipo de enfoque
para o assunto, as abordagens exploratérias assumem, em geral, as formas de
pesquisas bibliograficas e estudos de caso.

A fase exploratoria se deu por meio da pesquisa bibliografica, contribuindo para
a construcao do referencial tedrico e da definicdo da metodologia. Seu objetivo central
€ proporcionar uma compreensdo mais profunda de um problema, tornando-o mais
claro ou desenvolvendo hipoteses iniciais. Geralmente, € aplicada nas fases iniciais
de uma investigacdo, especialmente quando o pesquisador tem conhecimento
limitado sobre o tema em analise, inclusive, pode incluir analise de fontes secundarias,
estudos de caso, entrevistas ndo estruturadas e observagdes. (GIL, 1999).

A pesquisa bibliografica, conforme Giannasi-Kaimen et al. (2008), é conduzida
com o proposito de explorar o conhecimento de diversos autores em relagcéo ao tema
analisado. Essa investigacédo teorica, baseada na revisdo da literatura, auxilia o
pesquisador na formulacdo de suposi¢cdes e na definicdo dos pontos que serao
investigados em um estudo. Além disso, permite identificar as abordagens
metodoldgicas mais eficazes a serem adotadas na pesquisa.

Gil (2002, p. 45) destaca uma vantagem da pesquisa bibliografica com fontes
secundarias, ja que possibilita “ao pesquisador abranger uma variedade de
fendmenos muito mais extensa do que a que poderia investigar diretamente, torna-se
relevante quando o problema de pesquisa envolve dados amplamente dispersos”.

Outra caracteristica desta investigacdo é a etapa descritiva, retratada com

precisao as caracteristicas de um grupo ou fendmeno, como pessoas, organizacoes,
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entre outros, em um determinado momento. Para atingir esse objetivo, os
pesquisadores utilizam técnicas padronizadas, como questionarios, entrevistas
estruturadas e observacgao sistematica. Essas técnicas permitem a coleta de dados
quantitativos e qualitativos, que sao posteriormente analisados para obter uma
compreensao mais profunda do objeto de estudo. (MICHEL, 2009).

A pesquisa descritiva tem como principal proposito a delineagdo das
caracteristicas de uma populacdo especifica ou de um fenbmeno, bem como no
estabelecimento de correlagdes entre variaveis relevantes. Esse tipo de pesquisa visa
compreender e descrever detalhadamente a relagdo entre duas ou mais variaveis,
revelando as principais caracteristicas do objeto de estudo. (TERNOSKI, 2022).

Na etapa descritiva, adotou-se da estatistica descritiva, ja que permite recolher,
organizar, sintetizar e descrever os dados. A etapa inicial de qualquer estudo
estatistico € escolher um tema e propor um problema a ser estudado, logo apés
determinar quais procedimentos serao realizados para a solucionar o problema
proposto. (SANTOS, 2007).

Um primeiro passo foi empregar as matrizes, para organizar os municipios em
quartis de acordo com seu desempenho quanto ao PIB per capita e IPDM. Uma
defini¢gdo para o termo "matriz" € dada como o um conjunto de quantidades arranjadas
na forma de um quadrado ou retangulo, e de acordo com o teorema notavel, deve
satisfazer uma equacao algébrica de sua propria ordem, em que o coeficiente da mais
alta poténcia ¢é igual a unidade (matriz identidade), o coeficiente da poténcia nula é
igual ao determinante da matriz e os demais coeficientes sdo fungdes dos elementos
da matriz. (CAYLEY, 1858).

Fochezatto e Stulp (2004) apontam que empregar a abordagem da matriz de
Markov para examinar a convergéncia envolve categorizar os contextos naturais em
intervalos padronizados com base na média da distribuicdo da variavel em analise.
Esse método permite a criagdo de uma matriz de transicdo de probabilidades entre
essas classes de renda. A analise da convergéncia s6 pode ser realizada apos essa
etapa de construcdo da matriz de transicao.

Uma matriz de Markov de tempo discreto € um tipo de processo estocastico
caracterizado pela propriedade de Markov. Sendo conhecida como memodria
markoviana. Cada linha da matriz representa o estado atual e cada coluna representa
o proximo estado possivel. As entradas da matriz indicam a probabilidade de transigao

de um estado para outro em um determinado periodo de tempo. No contexto de uma
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sequéncia de Markov, representada como X1,X2,X3,..., estas variaveis aleatorias
formam uma cadeia de Markov. O conjunto de valores que essas variaveis podem
assumir € chamado de espaco de estados. Cada Xn representa o estado do processo
no instante do tempo n. (JUNIOR; JUNIOR, 2006).

Os componentes essenciais de um processo descrito por uma Matriz de
Markov incluem: probabilidade x!(n): representa a chance de o sistema estar no
estado i no n-ésimo periodo de tempo, ou alternativamente, a fragdo da populagédo em

estudo que se encontra no estado i nesse periodo; probabilidades de transigao m;:

indicam as probabilidades de o processo estar no estado i no tempo n + 1, dado que
estava no estado j no tempo n. Essas probabilidades de transicdo s&o sistematizadas
em uma estrutura conhecida como Matriz de Markov. (SIMON; BLUME, 2004).

Uma estrutura de matriz, indicada de forma arbitraria pela letra A, demonstrado
como A,,x, composta por m conjuntos de n elementos organizados horizontalmente,
conhecidos como linhas, e por n conjuntos de m elementos organizados verticalmente,

denominados colunas, pode ser representado da seguinte maneira:

a1 Q12 413 A1p
A= 041 Az Q33 Ay 4)

Am1 Am2 Am3 Amn

Os elementos sao organizados em linhas horizontais (também chamadas de
m-uplas), e em colunas verticais (também chamadas de n-uplas). Cada elemento na
matriz é identificado por seus indices de linha e coluna. (AMORIM et al., 2020). Os
elementos acima e a direita da diagonal indicam casos com mobilidade ascendente,
quando ocorre mudanca positiva na escala social, ao preencher essas novas
posicoes, mudam de uma posi¢cao social ou econdmica inferior para uma posig¢ao
superior na hierarquia. (BERARDI, 2015).

Ja a mobilidade descendente, € percebida nos escalares abaixo e a esquerda
da diagonal, sdo casos que se movimentam de categorias superiores para posi¢coes
inferiores. A diagonal principal indica casos de imobilidade, quando permanece na
mesma posicao ao longo do tempo, sem experimentar mudancas significativas para
posicdes superiores ou inferiores na hierarquia social. (BERARDI, 2015).

Ao utilizar a separagdo por quartil foi possivel dividir os 399 municipios

paranaenses em 4 grupos: baixo, regular, médio e alto, através de uma matriz do tipo
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Ayxa, S€ndo 4 linhas e 4 colunas em 2014, e acompanhar seu desempenho para 2019.
O quartil divide um conjunto de dados em quatro partes iguais, o que permite
compreender melhor a distribuicdo dos valores, o primeiro quartil (Q1) representa o
limite inferior do segundo grupo de 25% dos dados, enquanto o terceiro quartil (Q3)
representa o limite inferior do ultimo grupo de 25% dos dados, ja o segundo quartil
(Q2) é equivalente a mediana, dividindo os dados em duas partes iguais. (MARCONI;
LAKATOS, 2002).

A utilizacdo de matrizes de transi¢do, avaliadas em conjunto com a estatistica
descritiva, € uma valiosa ferramenta para tratar de questbes relacionadas a
mobilidade e a apresentacao de dados. A estatistica descritiva trabalha para recolher,
organizar, sintetizar e descrever os dados, as etapas iniciais de qualquer estudo
estatistico € escolher um tema e propor um problema a ser estudado, logo apds
determinar quais procedimentos serdo realizados para a solucionar o problema
proposto. (SANTOS, 2007).

De acordo com Silvestre (2007) a estatistica descritiva € uma ferramenta
importante para solucionar problemas, permite descrever, organizar e analisar os
dados, proporcionando uma maior compreensao das informag¢des e apoiando na
tomada de decisdes. Dentre as medidas empregadas neste estudo estdo as de
posicdo: média e mediana, e as de dispersao: desvio padrao e coeficiente de variagao.

Entre as medidas de posicao selecionadas, a média aritmética simples é
preferida em distribuicbes simétricas sem extremos, sendo facil de calcular e
amplamente usada em inferéncias estatisticas, € dada pelo somatério dos valores
sendo dividido pelo numero de casos. Em situagdes com valores discrepantes, a
mediana € mais apropriada, representando com precisdo dados atipicos. A mediana
€ calculada através do valor central de um conjunto de dados quando esses estéo
organizados em ordem crescente ou decrescente para encontrar o valor que esta no
meio da distribuigdo, se o numero dos elementos € impar, a mediana € o valor que
esta exatamente no meio da distribuicdo apds a classificagdo. (SILVA et al., 2015).

Para as medidas de disperséo, o desvio padrao permite avaliar a variabilidade
dos dados em torno da média, quando é zero, indica que todos os valores séo
idénticos a média, denotando auséncia de variabilidade. Ja o coeficiente de variagao
€ essencial para comparar a variabilidade entre conjuntos de dados com diferentes
unidades de medida ou escalas, proporcionando uma compreensao padronizada da

disperséo, é obtido da divisdo do desvio padrao pela média. (SILVA et al., 2015).
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A natureza desta pesquisa € quantitativa e se destaca pelo uso sistematico de
meétodos estatisticos, tanto na coleta quanto no processamento dos dados, com o
objetivo primordial de mensurar relagdes entre as variaveis. Nesse tipo de estudo, o
pesquisador inicia com um plano cuidadosamente delineado, contendo hipoteses
claras e variaveis bem definidas. O enfoque principal reside na medigdo e
quantificagdo dos resultados da pesquisa, os quais sdo posteriormente transformados
em dados estatisticos. (ZANELLA, 2011).

Quanto aos dados coletados, estes s&o secundarios. Dados de fontes
secundarias possibilitam a condugdo de pesquisas que permitem escolher um tema
de acordo com as preferéncias, habilidades e interesses da pessoa que esta
elaborando um trabalho cientifico. Ao utilizar-se as fontes secundarias os
pesquisadores podem obter informagdes contextuais e analises prévias sobre um
tema especifico, 0 que pode enriquecer e informar suas proprias investigagdes.
(LAKATOS; MARCONI, 2010).

Dados secundarios sao informacgdes obtidas em publicagcbes cientificas ou em
bases de dados, e permitem uma analise ampla e detalhada, usando como base
pesquisas e descobertas ja existentes. Diferente de dados primarios, em que o
portifélio consiste de pesquisas originais, exclusivas para o estudo, sdo coletados de
forma especifica para uma investigacao particular. (RICHARDSON, 1999).

A pesquisa faz uso de fontes secundarias que abrangem todos os municipios
do Parana, optou-se por essa escolha do periodo de 2014 a 2019, porque 2019
representa um ano pré-pandemia, sendo que 2020 e 2021 poderiam apresentar dados
tendenciosos puxados pelos efeitos imprevisiveis da pandemia. Foi considerado um
quinquénio anterior para estabelecer o periodo inicial de 2014.

Os dados utilizados nesta pesquisa foram obtidos através da base de dados do
IPARDES, IBGE e VIS DATA. Os dados do IPDM foram coletados através do Ipardes
(2010), o PIB per capita obtido na base do IBGE (2023d),informagbes sobre o bolsa
familia foram recolhidas do Visualizador de Dados Sociais - VIS DATA (2023), e por
meio do Ipardes (2023a) foram obtidos dados de area territorial, repasses da Unido
com o fundo de participagdo dos municipios, financiamentos a produtores e
cooperativas, empregos formais e arrecadacao de ICMS.

Todas as variaveis monetarias de 2014 foram inflacionadas para 2019. O
deflator utilizado foi o indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA,

calculado para fazer a corre¢gao de um montante em uma data determinada especifica.
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O deflator € um indice que corrige valores nominais para valores reais, levando em

consideragao a inflagdo ou deflagdo durante o periodo. (IBGE, 2023e).

3.2 As variaveis analisadas

Nesse estudo, a base de informacdes foi extraida das bases do IPARDES,
IBGE e VIS DATA, permitindo acesso as informacdes das variaveis de interesse da
pesquisa para os anos de 2014 e 2019. A primeira variavel é o PIB per capita dos
municipios paranaenses, extraida em IBGE (2023d), consiste no valor total da
producao de bens e servigos dividido pelo numero de habitantes sendo utilizado para
avaliar o padrao de vida médio da populagao.

Na via do desenvolvimento foi analisado o indice Ipardes de Desempenho
Municipal — IPDM, obtido na base do Ipardes (2010). Mede o desempenho dos
municipios paranaenses considerando trés dimensdes: renda, emprego e produgao
agropecuaria; saude e educacao. Os resultados da analise variam de 0 a 1, quanto
mais proximo de 1 o valor, maior € o nivel de desempenho do municipio em relagao
ao indicador mencionado.

Buscando associar a mobilidade do PIB per capita e do IPDM foram
relacionadas algumas variaveis a partir da indicagao da literatura e da disponibilidade
destes dados para todos os municipios paranaenses. Uma primeira € o Programa
Bolsa Familia — PBF que foi extraido do VIS DATA (2023), o qual atende a familias
em situacdo de pobreza, nisso foram tratados dados do numero de familias
beneficiadas e do valor com os repasses do programa aos municipios. O programa é
uma importante ferramenta de inclusdo social no Parana, proporcionando condi¢gdes
minimas de subsisténcia para milhdes de pessoas em situagado de vulnerabilidade
socioecondmica.

Na sequéncia foram selecionados dados do Ipardes no Anuario Estatistico do
Estado do Parana — Ipardes (2023a), do qual a area territorial do municipio (km?) —
AT. A area territorial mede a extensao fisica dos municipios, sendo fundamental para
entender a relagdo do tamanho e da extens&o de uma localidade, pois além de permitir
andlises comparativas entre diferentes regides, permite analisar o efeito sobre a

mobilidade positiva/negativa do PIB per capita e do desenvolvimento.



43

Outra variavel associada ao crescimento e ao desenvolvimento foi obtida do
Ipardes (2023a), e diz respeito aos repasses da Unido com o fundo de participagao
dos municipios do Parana — FPM. Estes repasses sao distribuidos considerando o
numero de habitantes de cada municipio, o que resulta em um suporte financeiro mais
substancial para as cidades com menor capacidade de arrecadagao.

Ainda, foi considerado o montante com as arrecadag¢des do imposto sobre
circulacdo de mercadorias e servigos — ICMS, a variavel foi extraida do Ipardes
(2023a). Regibes com alta arrecadacéo de ICMS geralmente tém uma forte atividade
econdmica, incluindo industrias, comércio e servigos. Isso pode criar empregos,
melhorando as oportunidades de renda para os residentes locais.

Nisso, foram tratados dados do numero de empregos formais obtido através do
Ipardes (2023a). E calculado para verificar, em nimeros, quantas pessoas trabalham
formalmente, o acompanhamento desses dados no tempo é valioso para analisar
tendéncias que influenciam o mercado de trabalho. Os contratos de financiamento foi
outra variavel de destaque na literatura, o financiamento a produtores e cooperativas

(F,.) foi considerado, sendo obtido do Ipardes (2023a). E calculado somando o total

de contratos concedidos a agricultores, cooperativas agricolas ou empresas agricolas.



4 A MOBILIDADE DO PRODUTO INTERNO BRUTO PER CAPITA E DO iNDICE
IPARDES DE DESEMPENHO MUNICIPAL NOS MUNICIPIOS PARANAENSES

O Capitulo 4.1 inicia com um contexto de estudo do estado do Parana,
apresentando os dados de localizagao, populagao, renda e riqueza. Em seguida os
dados apresentados sao o PIB per capita, IPDM, bolsa familia, area territorial,
repasses da Unido, financiamentos a produtores, empregos formais e arrecadacao de
ICMS. A secéao 4.2, explora a matriz de transicao do PIB per capita, analisando os
casos que mostraram aumento ou queda na matriz em relagao aos valores associados
ao bolsa familia, area territorial, repasses da Uniao, financiamentos aos produtores e
cooperativas, empregos formais e arrecadacao de ICMS.

Segue-se com a secao 4.3, que trata da matriz de transigdo do IPDM,
investigando os casos que cairam e subiram, e sua associagao com a disponibilidade
de recebimentos do bolsa familia, area territorial, repasses da Unido com o fundo de
participagdo dos municipios, financiamentos a produtores e cooperativas, empregos

formais e arrecadagao de ICMS e ainda com PIB per capita.

4.1 O contexto dos municipios paranaenses

O estado do Parana esta localizado na regido Sul do Brasil, sua area territorial
€ 199.298,981 km?, possui 399 municipios e sua populacdo, conforme o ultimo Censo
do IBGE de 2022, é 11.444.380 pessoas, sendo que 5.867.030 sao mulheres e
5.577.350 sdo homens. E o quinto estado mais populoso do pais, e sua economia
experimentou um vigoroso crescimento no século XIX, impulsionada principalmente
pela exportagdo de erva-mate. Apds sua emancipagao em 1853 o estado cresceu
aceleradamente. (IBGE CIDADES, 2023; IPARDES, 2023b; IBGE 2023f).

A densidade demografica do Parana é de 57,42 habitantes por km? e se
comparado aos demais estados ocupa a 122 posicdo entre os 27 estados da

federacao. A localizagao geografia do Parana pode ser observada na Figura 1.
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Figura 1 — Localizagao geografica do estado do Parana
Fonte: IBGE CIDADES (2023)

O rendimento nominal médio da populagdo do Parana, em 2022, foi de R$
1.846,00, o que coloca o estado na 62 posicdo em comparagao com outros estados
brasileiros. Esse indicador reflete a média salarial e a distribuicdo de renda entre os
habitantes do estado. Além disso, o IDH do Parana ¢ 0,769, classificando-o como um
estado com um indice de desenvolvimento humano considerado elevado. O Parana
ocupava em 2021 a 72 posi¢ao no ranking nacional, indicando um bom acesso a
educacao, servicos de saude e condicoes de vida relativamente satisfatérias para
seus habitantes. (IBGE CIDADES, 2023; PNUD BRASIL, 2023).

No desenvolvimento humano o Brasil apresenta IDH de 0,766, o Distrito
Federal sobressai com um IDHM de 0,814 e o estado de Sao Paulo com o IDHM
0,806, indicando um alto padrdao de desenvolvimento humano, ja os estados do
Maranhao (0,676) e Alagoas (0,684), enfrentam desafios significativos em termos de
desenvolvimento humano. (PNUD BRASIL, 2023).

De acordo com Ipardes (2023b) o Parana se destaca na qualidade do clima e
dos solos entre as principais economias do pais em commodities agricolas, sendo um
dos principais produtores e exportadores de soja, milho e trigo. Sua receita
orcamentaria realizada é R$ 60.163.576,12 e as despesas orcamentarias
empenhadas é R$ 55.534.402,97 conforme dados de 2017. (IBGE CIDADES, 2023).
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Na via da geracéo de riquezas, o Produto Interno Bruto — PIB do estado apresenta

crescimento, conforme dados do Grafico 1.
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Grafico 1 — Evolugao do PIB e PIB per capita do Parana
Fonte: IBGE CIDADES (2023)

Os dados do PIB, Gréfico 1, evidenciam que em 2013, o Parana registrou PIB
de 333.481 milhdes de reais, refletindo o aumento da riqueza total do pais naquele
ano. Entretanto, o cenario econdmico experimentou uma notavel ascensao até 2020,
quando o PIB alcancou 487.931 milhdes de reais, um aumento nominal de 46,31%. O
Parana aparece em quarto lugar entre os maiores PIB do Brasil. Além do PIB total, €
fundamental analisar o PIB per capita, que em 2013 foi de R$ 30.264,90. Ao longo
dos anos, esse valor experimentou um aumento substancial (39,99%) até 2020,
atingindo R$ 42.366,71. (IBGE CIDADES, 2023).

Na composicao de riqueza, em 2020, as atividades de comeércio e servigos
desempenharam um papel fundamental, detendo a maior fatia (41,38% do total).
Seguida da industria, respondendo por 22,78%, ja os impostos, que representam uma
parcela importante da riqueza, formam 12,62%, e a administragao publica representa
11,65%. Nesta composigao da riqueza o setor agropecuario, que engloba atividades
relacionadas a agricultura e pecuaria, contribuiu com 11,58% do PIB em 2020.
(IPARDES, 2023b).

Quanto aos dados especificos do objeto desta pesquisa, nota-se, conforme a
Tabela 1 o comportamento do PIB per capita entre 2014 e 2019, o qual apresentou
um aumento de 3,45% desta média. Em 2014, um total de 244 (61,15%) municipios
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registraram PIB per capita inferior a média (R$ 31.365,78) registrada no estado, dentre
os quais a média foi de R$ 23.064,46. Outras 155 (38,85%) cidades apresentaram

PIB per capita superior a média, para as quais a média foi de R$ 44.433,67.

TABELA 1 - Evolucgao do PIB per capita dos anos 2014 e 2019

Produto Interno Bruto per capita
ANO Média Mediana Desvio padrao Ccv
2014 R$ 31.365,78 R$ 27.850,10 R$ 14.462,08 46,11%
2019 R$ 32.449,04 R$ 28.661,38 R$ 16.185,85 49,88%

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados compilados do IBGE (2023d)

Para 2019 o numero de municipios com PIB per capita acima da média caiu -
1,93%, sendo 152 municipios, cuja média com o PIB per capita é de R$ 46.110,15. Ja
0s municipios que registraram PIB per capita médio inferior a média do estado subiu
1,23% passando para 247 (61,90%) cidades, as quais registraram média de R$
24.042,19. A piora na distribuicao é reafirmada pelo aumento no desvio padrao e no
CV, dados que sugerem nao apenas um aumento da atividade econémica em
algumas regides, mas também uma maior variabilidade nos padrdes de renda per
capita entre os habitantes do estado que conduz ao aumento da desigualdade.

Ja na dimens3o do desenvolvimento, os numeros do indice Ipardes de
Desempenho Municipal — IPDM, conforme Tabela 2, também mostram uma melhoria.
Em 2014 a média do IPDM foi de 0,646, com 204 (51,13%) municipios acima dessa
meédia, para os quais a sua média foi de 0,702, e 195 (48,85%) municipios abaixo da

meédia para os quais a média foi 0,587 .

TABELA 2 — Evolugao do IPDM dos anos 2014 e 2019
indice Ipardes de Desempenho Municipal - IPDM

ANO Média Mediana Desvio padrao CVv
2014 0,646 0,648 0,072 11,19%
2019 0,723 0,730 0,056 7,68%

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados compilados do Ipardes (2010)

Para 2019, o IPDM apresentou elevagao notavel, com variagdo da meédia de
11,92%, subindo para 0,723, teve 221 (55,39%) municipios registrando IPDM acima
da média, para os quais a média foi de 0,762, e 178 (44,61%) municipios abaixo da
média, para os quais a média foi 0,676. Além disso, houve uma redugao na dispersao
dos valores, como evidenciado pelo desvio padrao, esses resultados indicam um

progresso consistente no desempenho municipal ao longo do periodo analisado,
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refletindo melhorias substanciais nas condigdes socioeconOmicas e no
desenvolvimento local.

Vale ainda, observar o comportamento de algumas variaveis de interesse sobre
a hipotese deste estudo, para, na sequéncia, tratar de uma possivel associacdo aos
movimentos de crescimento/queda do PIB e do IPDM no Estado. Uma primeira trata
do numero de familias e do volume financeiro recebido com os repasses do bolsa

familia, conforme apresentado nas Tabelas 3 e 4.

TABELA 3 - Evolucao do numero de familias beneficiarias com Bolsa Familia
Numero de Familias Beneficiarias do Bolsa Familia

ANO Média Mediana Desvio padrao cv
2014 1.020 517 2107 | 206,59%
2019 841 398 1.938| 230,54%

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados compilados do VIS DATA (2023)

Em 2014, o programa beneficiou em média 1.020 familias nos municipios
paranaenses, registrando queda de -17,55% para 2019. Em 2014, 102 (25,56%)
municipios registraram numero de familias beneficiarias acima da média estadual,
cujo grupo (102 municipios) registrou média de 2.776 familias, outros 297 (74,44%)
municipios registraram numero de beneficiarios abaixo desta média, entre eles o
numero médio de familias foi de 416.

Ja em 2019, houve redugdao no numero médio de familias beneficiarias no
estado, chegando a 841, com 88 (22,06%) municipios acima da média, para os quais
a média foi de 2.594, e 311 (77,94%) abaixo da média, sendo 344 a média entre os
municipios. A variagdao (DP e CV) continuou alta, mostrando concentragdo dos
repasses em algumas regides/municipios. A redugdo no numero de beneficiarios

refletiu ainda no volume recebido com os repasses, ver Tabela 4.

TABELA 4 - Evolugao do valor de repasses com o Programa Bolsa Familia
Valor Repassado com Bolsa Familia

ANO Média Mediana Desvio padrao cv
2014 R$ 2.289.605,17 R$ 1.159.043,33 R$ 4.635.789,00| 202,47%
2019 R$ 1.776.124,65 R$ 807.911,00 R$ 4.315.244,71| 242,96%

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados compilados do VIS DATA (2023)

Em termos de valores, 0 montante médio repassado pelo programa em 2014
foi de R$ 2.289.605,17, com 105 (26,32%) municipios acima da média, dentre os quais
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o valor médio recebido foi de R$ 6.105.002,75, outros 294 (63,68%) registraram
recebimentos abaixo desta média, para os quais a média foi de R$ 926.963,17.

Em 2019, houve uma reducdo de -22,42% no valor médio repassado,
acompanhando a redug¢ao do numero de familias beneficiadas, conforme Tabela 3. A
média em 2019 foi de R$ 1.776.124,65, com 87 (21,80%) municipios acima da média,
entre os quais os repasses médios chegaram a R$ 5.626.732,92, e outros 312
(78,20%) abaixo desta média, para os quais a média foi de R$ 702.397,34.

Nota-se ainda que a dispersao dos valores além de permanecer alta, cresceu,
indicando forte concentragao dos repasses recebidos com o Programa Bolsa Familia
em alguns municipios paranaenses. Avangando para a apresentagdo da area

territorial dos municipios, a Tabela 5 trata destes dados.

TABELA 5 — Evolugido Area Territorial
Area Territorial do Municipio

ANO Média Mediana Desvio padrao CVv
2014 500,95 km? 351,12 km? 453,88 km?| 90,60%
2019 500,95 km? 348,95 km? 453,82 km?| 90,59%

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados compilados do Ipardes (2023a)

Para a area territorial espera-se poucas variagdes, ja que a area do estado do
Parana nao tende a crescer e avangar sobre outros estados brasileiros. Em 2014, a
média da area territorial dos municipios foi de 500,95 km?, permanecendo neste
mesmo valor, conforme esperado, em 2019. Em 2014 um total de 128 (32,08%)
municipios registraram média territorial acima da média estadual, entre eles a média
¢é de 985.40 km?, outros 271 (67,92%) abaixo, para os quais a média é de 272.14 km?.

No ano de 2019, os numeros se mantém, o que se percebe € apenas pequenas
variagbes na mediana e nas estatisticas de dispersdo, indicando que alguns
municipios podem ter avangado sua area territorial, enquanto outros, perderam parte
de seus territérios. Além da dindmica territorial, € importante olhar para os repasses

recebidos via Fundo de Participagcdo dos Municipios — FPM, ver Tabela 6.

TABELA 6 — Evolugao dos repasses da Unidao com o fundo de participagao dos
municipios — FPM
Repasses da Uniao ’

ANO Média Mediana Desvio padrao CVv
2014 R$ 14.241.458,87 R$ 7.737.522,40 R$ 16.442.261,56| 115.45%
2019 R$ 15.302.377,74 R$ 10.939.234,96 R$ 17.745.487,34| 115.97%

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados compilados do Ipardes (2023a)
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Em 2014, a média com o FPM foi de R$ 14.241.458,87, com 108 (27,07%)
municipios acima desta média, cujo recebimento foi de R$ 28.709.155,68, e outros
291 (72,93%) abaixo, com volume de repasses recebidos médio de R$ 8.872.004,38.
Em 2019, houve crescimento de 7,45% da meédia, com 112 (28,07%) municipios
registrando volume de repasses superior a esta média, entre os quais o valor médio
chegou a R$ 30.414.218,58, e outros 287 (71,93%) abaixo deste valor médio, cujo
volume médio soma R$ 9.405.074,00.

Apesar desse leve aumento no volume médio com o FPM, a dispersao dos
valores manteve-se alta, inclusive com leve aumento, conforme indicado pelo desvio
padrao e pelo CV, dados que refletem a forte concentragdo dos recebimentos com o
Fundo de Participagdo dos Municipios por parte de alguns. Nisso, a Tabela 7 trata do

volume em arrecadacoes de ICMS pelos municipios paranaenses.

TABELA 7 — Evolugao da Arrecadacdao em ICMS
Arrecadacao com ICMS

ANO Média Mediana Desvio padrao Ccv
2014 R$ 62.450.236,50 R$ 1.066.748,29 R$ 574.323.983,00|920%
2019 R$ 64.632.688,50 R$ 1.069.212,18 R$ 583.732.210,00 |903%

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados compilados do Ipardes (2023a)

A arrecadagao com ICMS média pelos municipios do estado cresceu 3,49% no
periodo, embora a dispersdo dos valores seja bastante alta, indicando forte
concentracdo da geracédo de riqueza em algumas regides. Em 2014, 25 (6,27%)
municipios registraram valores acima da média, para os quais o valor médio com as
arrecadagdes de ICMS chegou a R$ 922.017.880,98, outros 374 (93,73%) abaixo
desta média, sendo que entre estes a média foi de R$ 4.992.506,27. A concentragdo
das arrecadagbes por parte de alguns municipios se reflete na mediana, que foi
significativamente menor (R$ 1.066.748,29) em 2014. Essa disparidade entre a média
e a mediana indica uma distribuicao altamente assimétrica dos valores, que € ainda
mais enfatizada pelo desvio padrao e pelo CV.

Em 2019, houve aumento na média de arrecadacdo de ICMS, avancando
também o numero de municipios 31 (7,77%) que registraram arrecadagbes acima
deste valor médio, entre eles a média foi de R$ 773.592.678,77. Outros 368 (92,23%)
abaixo do valor médio, cuja arrecadagao média é de R$ R$ 4.910.515,38. Mesmo com
este leve aumento no numero de municipios de 25 para 31 que registraram

arrecadacao acima da média, a dispersao dos dados ainda permanece alta, refletindo
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a forte concentragdo da geragao de riquezas que se formaliza nas arrecadagdes de
ICMS por parte de alguns municipios do estado. Ja a Tabela 8 langa o olhar para o

valor repassado para financiamentos a um dos setores produtivos, que é a agricultura.

TABELA 8 — Evolugao do volume com financiamento repassado a produtores e
cooperativas
Financiamentos a produtores e cooperativas — repasses

ANO Média Mediana Desvio padrao CcVv
2014 | R$ 69.787.502,03| R$ 26.914.162,40 R$ 171.064.619,99 | 245%
2019 | R$ 46.871.056,73| R$ 21.786.869,01 R$ 94.323.237,77 | 201%

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados compilados do Ipardes (2023a)

Em 2014, (20,55%) 82 municipios registraram volume de recursos com
financiamento superior 8 média estadual, entre estes o valor com os financiamentos
foi de R$ 244.855.913,84, outros 317 abaixo da média, com média entre estes de R$
22.632.025,54. Ja em 2019, a média de financiamentos diminuiu -32,84%, com 102
municipios acima da média, cuja média foi de R$ 134.677.830,66, e 297 abaixo (média
de R$ 17.306.486,38).

Os dados sugerem que, embora a média dos repasses de financiamento tenha
diminuido, a variabilidade destes repasses ainda ¢é alta, indicando que as vocacoes
produtivas das regides diferem, alguns municipios tem suas economias mais pujantes
em torno da agricultura, enquanto que, em outros, a agricultura n&o é central. Assim,

a Tabela 9 avalia ainda a evolugdo dos empregos formais.

TABELA 9 — Evolugcao dos Empregos Formais
Empregos Formais

ANO Média Mediana Desvio padrao Cv
2014 7937 1403 49614.5| 625%
2019 7947 1414 484574 610%

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados compilados do Ipardes (2023a)

Para os empregos formais os dados demonstram pequenas variagcbes no
periodo, sobretudo em relagdo a média, que registrou um pequeno aumento de
0,12%. Em 2014, 49 municipios apresentaram numero de postos de trabalho superior
a média do estado, sendo entre esses uma média de 50.947 empregos formais, outros
350 municipios registraram numero de postos de trabalho formal abaixo da média

estadual (média de 1.916 empregos formais).



52

Em 2019, houve um ligeiro crescimento dos postos de empregos formais, bem
como cresce o numero de municipios (52) com empregos formais acima do registrado
pela média estadual, dentre os quais o numero médio chega a 48.559 postos de
trabalho. Outros 347 municipios registraram namero inferir a média, sendo dentre eles
uma média de 1.861 empregos.

Novamente os altos valores de dispersao dos dados indicam que em alguns
municipios o mercado de trabalho formal € mais dindmico, e melhores sdo as
oportunidades de colocagcdo da populagdo, outros (maioria) apresentam piores
oportunidades de colocagao no mercado formal de trabalho. Avancando no debate da
mobilidade da riqueza e do desenvolvimento as sec¢des 4.2 e 4.3 sdo centrais desta
pesquisa, € buscam uma associacido do PIB e do IPDM em relagao as variaveis de

interesse que foram apresentadas na se¢do metodoldgica e nessa segao 4.1.

4.2 A mobilidade do Produto Interno Bruto — PIB per capita no Parana

A etapa inicial da analise consistiu em estabelecer grupos conforme o quartil
do PIB per capita para o ano de 2014, separando os 399 municipios do Parana em
quatro grupos, sendo: baixo (B), regular (R), médio (M) e alto (A) quartil, e acompanhar
0s movimentos desses municipios nos grupos do quartil para o ano de 2019. Os dados
da matriz de mobilidade (transi¢ao) estao representados na Figura 2.

Ao avaliar a mobilidade ascendente em relagdo ao PIB per capita, nota-se que
no primeiro grupo, inicialmente classificados como baixo quartil em 2014, 20 casos
(5,1%) subiram para o quartil regular, 0,5% (apenas 2) migraram para o médio quartil,
e apenas 1 caso (0,25%) passou do baixo para o alto quartil. Um segundo grupo &
formado por municipios do quartil regular em 2014, dos quais 3,26% (13) subiram para
o quartil médio, e ndo houve registros de municipios subindo para o alto quartil em
2019. E, ainda, um terceiro grupo que inicialmente em 2014 estavam no médio quartil,
3,01% (12 casos) subiram para o alto quartil em 2019.

Em outro sentido do movimento, ocorreram quedas de municipios no quartil do
PIB per capita, sendo que de um primeiro grupo inicialmente classificado em 2014
como regular, 5,26% (21 casos) cairam para o quartil baixo. Outro grupo de municipios

do médio quartil em 2014 registrou queda de 14 municipios (3,51%) para o quartil
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regular, e de outros 2 (0,5%) para o quartil baixo. E, ainda, um terceiro grupo, formado
por municipios do alto quartil em 2014, 13 casos (3,26%) tiveram queda para o médio

quartil, neste grupo ndo houve registro de queda para o quartil regular e baixo.

2019 2019
Baixo|Regular|Médio|Alto Baixo |Regular| Médio | Alto
Baixo 77 20 2 1 Baixo 19.30%| 5.01%| 0.50%| 0.25%
2014 Regular| 21 65 13 0 2014 Regular 5.26%| 16.29%| 3.26%| 0.00%
Médio 2 14 72| 12 Médio 0.50%| 3.51%] 18.05%| 3.01%
Alto 0 0 13] 87 Alto 0.00%]| 0.00%| 3.26%| 21.80%

Figura 2 — Matriz de transigao comparativa entre 2014 a 2019 para o quartil do PIB per capita
Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados compilados do IBGE (2023d)

Os dados da matriz indicam que 75,44% dos municipios registraram
imobilidade (diagonal principal em cinza), neste grupo, os municipios nao registraram
mudancas no PIB per capita altas o suficiente para alterar sua classificagao de quartil.
Ja os movimentos ascendentes ou descendentes séo expressos pela matriz triangular
superior ou inferior, onde 24,56% dos municipios tiveram alguma variagdo no grupo
do quartil, sendo 12,03% com mobilidade ascendente e 12,53% com mobilidade
descendente.

Antigo e Machado (2013) reconhecem a prevaléncia da mobilidade
descendente, sendo mais acentuada na estrutura da matriz do que a mobilidade
ascendente. Isso se deve a auséncia de deslocamentos mais significativos de uma
classe na matriz ao longo periodo. Ja Fields e Ok (1996) atribuem que as diferentes
caracteristicas de matrizes de mobilidade podem representar diferentes niveis de
mobilidade entre estados, sendo a matriz de identidade associada ao menor nivel de
mobilidade, e uma matriz com linhas idénticas associada ao maior nivel de mobilidade,
devido a independéncia temporal nas transigdes.

Jackson-Smith (1999) observa também a prevaléncia da mobilidade
descendente, como mais acentuada em comparagdo com a mobilidade ascendente
nas matrizes. Reforga que esta tendéncia, semelhante a encontrada nos dados da
Figura 2, depende da dinamica, e pode variar conforme a década e o contexto
econbmico especifico, o que pode ser atribuido a auséncia de mobilidades mais
extensas de uma categoria para outra na matriz entre dois periodos distintos.

E mais comum observar variagdes de uma classe, e menos frequente notar
municipios subindo ou caindo duas ou mais classes do quartil. Em 45 municipios o

movimento de subir no quartil € de uma classe apenas, dois casos subiram duas
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classes e apenas um municipio subiu trés classes, passando do baixo para o quartil
alto. A mesma tendéncia se repete nos movimentos de queda, 48 casos cairam uma
classe do quartil, 2 municipios cairam duas classes, € ndo houve registro de queda
em mais de duas classes. Avancando sobre este olhar, a Tabela 10 apresenta os

dados médios dos grupos do quartil e das trajetorias em relagdo ao PIB per capita.

TABELA 10 — Trajetérias e quartis do Produto Interno Bruto per capita

Estatistica descritiva das trajetérias e quartis do PIB per capita

Média Mediana Ccv
GRUPO 2014 2019 2014 2019 2014 | 2019
11 R$ 17.902,47 R$ 18.746,75 R$ 18.127,67 R$ 19.048,82| 12,6| 13,8
12 R$ 20.664,53 R$ 24.573,26 R$ 20.812,45 R$ 24.048,80 52 53
13 R$ 20.988,32 R$ 32.008,24 R$ 20.988,32 R$ 32.008,24 1,6 34
14 R$ 21.711,46 R$ 38.678,23 R$ 21.711,46 R$ 38.678,23
21 R$ 23.192,39 R$ 21.491,39 R$ 22.749,87 R$ 22.053,46 4.6 6,0
22 R$ 25.152,78 R$ 25.756,71 R$ 25.362,14 R$ 25.723,74 6,2 57
23 R$ 25.386,07 R$ 31.117,55 R$ 25.511,99 R$ 29.971,91 5,9 7.4
31 R$ 30.627,35 R$ 21.082,76 R$ 30.627,35 R$ 21.082,76 54| 10,8
32 R$ 30.040,05 R$ 27.171,92 R$ 28.919,58 R$ 27.635,47 8,6 4.4
33 R$ 31.750,14 R$ 32.539,77 R$ 31.984,48 R$ 32.445,38 7,6 7,7
34 R$ 34.840,37 R$ 39.275,46 R$ 35.700,65 R$ 38.382,58 5,9 6,0
43 R$ 38.973,49 R$ 35.297,40 R$ 39.358,80 R$ 35.754,63 3,2 59
44 R$ 51.895,66 R$ 53.837,52 R$ 46.024,23 R$ 46.480,15| 31,9| 404
1 R$ 18.554,69 R$ 19.369,85 R$ 18.564,35 R$ 19.588,84 | 12,7| 13,5
2 R$ 24.767,58 R$ 25.717,76 R$ 24.954,52 R$ 25.723,74 6,7 6,2
3 R$ 31.859,10 R$ 32.702,74 R$ 31.948,70 R$ 32.621,83 8,4 8,1
4 R$ 50.215,78 R$ 51.938,48 R$ 45.273,11 R$ 44.361,33| 31,9| 40,2
PARANA R$ 31.365,78 R$ 32.449,04 R$ 27.850,10 R$ 28.661,38 | 46,1 49,9

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados compilados do IBGE (2023d)

Conforme a Tabela 10, o PIB per capita no estado do Parana cresceu 3,45%
de 2014 (R$ 31.365,78) para 2019 (R$ 32.449,04). No entanto, é notavel que nas
trajetorias 12, 13, 14, 23, e 34, justamente aquelas que subiram para um quartil mais
alto, houve crescimento mais expressivo na média do PIB per capita. A trajetéria 14
registrou a maior variagao (78,15%) entre as que subiram nos quartis, seguida das
trajetorias 13 (52,51%); 23 (22,58%); 12 (18,92%) e 34 (12,73%).

Por outro lado, algumas trajetérias registraram queda para um quartil inferior
do PIB per capita, sendo a mais expressiva na trajetoria 31, que registrou queda de -
31,16% na média, seguida de -9,55% na trajetoria 32, 9,43% na 43 e outros -7,33%
na 21. Entre os quartis, o primeiro quartil (baixo) teve a maior variagao positiva na
média entre os quatro quartis, sendo um aumento de 4,39%, passando de R$
18.554,69, em 2014, para R$ 19.369,85 em 2019, ja o segundo quartil considerado
(regular), registrou a segunda maior variagao positiva de 3,84% de crescimento real
na média, passado de R$ 24.767,58 (2014) para R$ 25.717,76 (2019).
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Ja nos quartis mais altos, as variagcbes na média do grupo foram menores, a
menor delas dentre os quatro quartis foi notada no terceiro quartil (médio) que
aumentou 2,65% entre 2014 (R$ 31.859,10) e 2019 (R$ 32.702,74). E o quarto quartil
(alto), registrou aumento real da média de 3,43% no periodo de 2014 (R$ 50.215,78)
para 2019 (R$ 51.938,48).

Importante ressaltar que embora possa existir aumento ou redugao (variagcao)
do PIB per capita em todos os municipios paranaenses no periodo analisado, a
maioria dessas variagdes € pequena, insuficientes para ser capturada pela matriz de
mobilidade, o que refletiu no maior percentual de casos na diagonal principal. Nota-se
ainda, que enquanto alguns grupos do quartii e principalmente trajetorias
impulsionaram significativamente o crescimento econémico do estado, outros
apresentaram movimentos descendentes impactando na riqueza paranaense, que
apesar do crescimento modesto do PIB per capita, ainda cresceu positivamente.

Caso a mobilidade impacte apenas conjuntos especificos, sobretudo aqueles
que compde os extratos inferiores da renda, isso pode indicar uma redugao da
desigualdade em um horizonte temporal mais extenso. Além disso, para um nivel dado
de desigualdade de renda, isso pode refletir um efeito compensatério decorrente de
uma mobilidade ascendente para extratos de menor renda e/ou descendente para
extratos de maior renda. Dessa maneira, a mobilidade de renda complementa a
avaliacdo da desigualdade de renda, uma vez que pode modificar consideravelmente
a distribuicdo ao longo do tempo. (ANTIGO; MACHADO, 2013).

A secao, teve como propdsito, além de analisar a mobilidade do PIB per capita,
buscar variaveis associadas as trajetérias ascendentes e descendentes. As variaveis
objeto de analise sdo: o indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM), Familias
do Programa Bolsa Familia (FPBF), Valor Repassado do Programa Bolsa Familia
(VRPBF), Area Territorial (AR), Repasses da Unido com o fundo de participacéo dos
municipios (RUFPM), Arrecadagao do ICMS (AICMS), Financiamento a Produtores e
Cooperativas (FINPC) e Empregos Formais (EF).

Contrario a hipotese estabelecida neste estudo (esperado), nem todas as
variaveis apresentaram uma associacao clara de aumento/redugdo aos movimentos
de subir/cair nos quartis do PIB per capita pelos municipios. Algumas delas, nao
exibiram um padréo claro, a partir da metodologia adotada, impossibilitando afirmar
que a maior disponibilidade da determinada variavel no municipio estaria associada

ao movimento de subir, ou entado de cair no quartil do PIB per capita.
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Assim, o restante da secdo, descreve apenas as variaveis em que foi
identificada, pela metodologia proposta, uma associagao mais clara entre o atributo e
o movimento de subir/cair no quartil. As demais variaveis, Area Territorial (AR),
Repasses da Unido com o fundo de participagdo dos municipios (RUFPM) e
Arrecadacao do ICMS (AICMS), cuja associagao nao é tao clara, foram relacionadas
nos apéndices A, B e C.

Dentre as variaveis onde foi percebida certa associagdo mais clara entre o
maior volume com o atributo e os movimentos de redugao/crescimento nos quartis do
PIB per capita estdo: o indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM), Familias do
Programa Bolsa Familia (FPBF), Valor Repassado do Programa Bolsa Familia
(VRPBF), Financiamento a Produtores e Cooperativas (FINPC) e Empregos Formais
(EF). A primeira varidavel em que se percebe certa associacdo é quanto ao indice
Ipardes de Desempenho Municipal — IPDM, cujos dados dos quartis e trajetérias estao

disponiveis na Tabela 11.

TABELA 11 — Dados do IPDM nas trajetérias e quartis do PIB per capita

Estatistica descritiva do IPDM

Média Mediana Ccv

GRUPO 2014 2019 2014 2019 2014 2019
11 0,590 0,680 0,600 0,693 11,2 8,3
12 0,600 0,682 0,599 0,677 8,7 6,4
13 0,673 0,696 0,673 0,696 14,3 15,9
14 0,575 0,740 0,575 0,740
21 0,614 0,691 0,618 0,686 8,9 8,0
22 0,644 0,723 0,644 0,724 9,1 54
23 0,620 0,710 0,615 0,732 11,9 10,1
31 0,584 0,650 0,584 0,650 4.4 1,4
32 0,671 0,750 0,682 0,753 10,0 4.4
33 0,653 0,735 0,656 0,736 9,7 5,8
34 0,658 0,743 0,667 0,737 5,8 2,8
43 0,686 0,746 0,679 0,743 7,7 51
44 0,702 0,764 0,709 0,761 8,5 5,7
1 0,594 0,682 0,601 0,690 10,8 8,2
2 0,635 0,718 0,638 0,721 9,6 6,1
3 0,655 0,733 0,661 0,734 9,4 6,6
4 0,700 0,761 0,706 0,759 8,4 5,5

PARANA 0,646 0,723 0,648 0,730 11,2 7,7

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados compilados do Ipardes (2010)

A partir do crescimento médio no Parana de 12,01% do IPDM, nota-se
percentual de crescimento do indice superior a média estadual nos grupos que
subiram nos quartis, com excegao da trajetéria 13 (3,45%). A trajetoria 14 (baixo para
alto quartil) registrou a maior delas, ja que o IPDM médio cresceu 28,71%, seguido da
23 (14,54%); 12 (13,60%) e da trajetdria 34 (13%).
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Em relacao as trajetérias que apresentaram queda nos quartis, com excegao
da 21 (12,61%), as demais apresentaram variagdes na média do IPDM inferiores ao
crescimento da média paranaense. A trajetoria 43 registrou aumento de 8,74% (o
menor aumento do indice médio), seguido da 31 (11,28%) e da trajetoria 32 (11,70%).
Para os quartis, o primeiro quartil (baixo) teve o maior crescimento da média (14,87 %),
passando de 0,594, em 2014, para 0,682 em 2019, ja o segundo quartil considerado
(regular) registrou a segunda maior variagao positiva de 13,21%, passado de 0,635
em 2014 para 0,718 em 2019. As menores variagdes sdo encontradas no quartil médio
(11,85%) e no quartil alto (8,65%).

Os dados reforcam certa associagdao com o fortalecimento do IPDM e as
trajetdrias de subir nos quartis do PIB per capita. O crescimento superior do IPDM nos
quartis inferiores denota ainda a melhoria do desenvolvimento no Estado do Parana.
Milone (1998) afirma que para se definir o desenvolvimento econémico, é necessario
analisar ao longo do tempo a presengca de aumento positivo no crescimento
econdmico, quantificado por meio de indicadores como renda, renda per capita, PIB e
PIB per capita.

De acordo com o argumento de Souza (1993), o progresso econdmico
demanda uma taxa de crescimento econdmico continuo que supere o crescimento da
populagdo. Implica, evidentemente, mudangas estruturais e aprimoramentos nos
indicadores de qualidade de vida. O crescimento, assim, se apresenta como a peca
fundamental para resolver desafios humanos e promover o desenvolvimento.

Outro dado que chama atengao € o numero de familias e o valor em repasses
com o bolsa familia, Tabelas 12 e 13. Sdo percebidas redugdes superiores em relagcao
a média estadual justamente nas trajetérias que subiram nos quartis do PIB per capita.
Quanto ao numero de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia no estado do
Parana, Tabela 12, nota-se queda de -17,55% entre 2014 (1.020) e 2019 (841). A
queda mais acentuada nestes beneficiarios acontece justamente nas trajetérias que
subiram nos quartis do PIB per capita, com exce¢ao da trajetéria 13 (-1,33), todas as
demais reduzem o numero de familias em percentual superior a reducéo ocorrida no
Parana. A maior delas na trajetoria 14, que registrou queda de -26,99% no numero de
familias, seguida da 12 (-23,25%), 23 (-22,03%) e 34 (-20,84%).

Ja nas trajetdrias que cairam nos quartis néo foi identificado um padréao claro,
ja que duas delas registraram queda inferior a queda do estado, sendo as trajetérias

21 (-14,18%) e 43 (-13,10%). Uma delas com queda no numero de familias superior
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a queda encontrada no estado, esta a trajetoria 32 (-27,17%), e ainda a trajetoria 31

que registrou aumento de 10,97% no numero de familias beneficiarias.

TABELA 12 - Dados do numero de familias beneficiarias com o Programa

Bolsa Familia nas trajetorias e quartis do PIB per capita

Estatistica descritiva para o nimero de familias no PBF

Média Mediana CV

GRUPO 2014 2019 2014 2019 2014 2019
11 765 629 517 439 104 121
12 767 589 570 445 76 75
13 415 410 415 410 120 117
14 326 238 326 238
21 1001 859 531 431 144 185
22 735 552 521 418 101 94
23 435 339 265 219 88 80
31 1113 1235 1113 1235 6 13
32 903 658 401 344 131 118
33 799 626 514 391 155 133
34 626 495 494 412 90 89
43 704 612 479 327 102 110
44 1931 1670 589 500 209 227
1 754 689 556 447 99 143
2 752 574 507 398 121 94
3 799 582 490 363 144 130
4 1771 1515 557 436 214 235

PARANA 1020 841 517 398 207 231

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados compilados do VIS DATA (2023)

Quanto aos quartis, no baixo quartil houve a menor variagao na média (-8,60%),
passando de 754 familias, em 2014, para 689 familias em 2019, ja o quartil médio (-
27,15%) registrou a maior variagao negativa, e o quarto quartil considerado (alto)
registrou a segunda menor variagdo negativa (-14,48%), seguido do regular (-
23,63%). Os dados sobre o valor dos recebimentos com os repasses do Programa
Bolsa Familia seguem a tendéncia de variagdo percebida no numero de familias,
conforme Tabela 13.

A Tabela 13 revela queda de -22,43% no valor médio repassado aos municipios
paranaenses com o Programa Bolsa Familia. Entre as trajetérias que subiram nos
quartis a redugao € mais expressiva, com exceg¢ao da 13 (-9,91%). A maior queda
ocorre na trajetoria 14 (-39,22%), seguida da 12 (-34%), 23 (-30,92%) e da trajetoria
34 (-26,97%). Para as trajetorias que cairam no quartil ndo é percebido um padrao
claro, ja que na trajetéria 31 houve aumento do valor repassado (4,17%), e nas
trajetorias 21 (-21,99%) e 43 (-19,57%) a queda registrada € em percentual inferior a
média de queda do estado, somente na trajetéria 32 (-34,48%) a reducéo supera a

queda registrada pelo Parana.
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TABELA 13 - Dados do valor repassado com o Programa Bolsa Familia nas
trajetdrias e quartis do PIB per capita

Estatistica descritiva do valor com os repasses do PBF

Média Mediana Ccv
GRUPO 2014 2019 2014 2019 2014 | 2019
11 R$ 1.787.275,70 | R$ 1.360.929,40 | R$ 1.300.544,60 R$ 897.094,00 | 106,2 | 131,8
12 R$ 1.736.000,40 | R$ 1.145.755,70 | R$ 1.235.238,20 R$ 833.225,00| 77,8| 75,6
13 R$ 880.972,70 R$ 793.669,50 R$ 880.972,70 R$ 793.669,50 | 119,2 | 114,7
14 R$ 713.696,80 R$ 433.783,00 R$ 713.696,80 R$ 433.783,00
21 R$ 2.334.294,80 | R$ 1.820.886,20 | R$ 1.174.142,30 R$ 807.911,00 | 145,3 | 196,9
22 R$ 1.616.118,70 | R$ 1.089.118,90 | R$ 1.158.237,40 R$ 748.521,00 | 102,0| 91,3
23 R$ 1.044.974,90 R$ 721.869,30 R$ 737.878,60 R$ 563.294,00| 86,4 | 77,1
31 R$ 2.631.481,80 | R$ 2.741.176,00 | R$ 2.631.481,80 | R$ 2.741.176,00 1,7 18,5
32 R$ 1.955.866,70 | R$ 1.281.502,40 R$ 909.856,40 R$ 655.651,50 | 130,7 | 111,4
33 R$ 1.805.182,70 | R$ 1.317.287,50 | R$ 1.166.761,90 R$ 801.604,00 | 157,6 | 133,0
34 R$ 1.370.815,30 | R$ 1.001.055,00 | R$ 1.096.416,80 R$ 767.282,00| 81,2| 86,8
43 R$ 1.489.014,90 | R$ 1.197.577,40 | R$ 1.089.889,50 R$ 580.762,00 | 102,8 | 112,4
44 R$ 4.283.434,10 | R$ 3.617.023,40 | R$ 1.330.974,60 | R$ 1.007.750,00 | 205,5 | 233,9
1 R$ 1.748.159,00 | R$ 1.485.125,00 | R$ 1.252.408,00 R$ 901.664,50 | 101,6 | 152,6
2 R$ 1.693.460,00 | R$ 1.127.766,00 | R$ 1.145.810,00 R$ 750.128,00 | 123,4| 91,6
3 R$ 1.790.680,00 | R$ 1.213.848,00 | R$ 1.085.729,00 R$ 697.847,50 | 146,0 | 130,5
4 R$ 3.920.160,00 | R$ 3.271.275,00 | R$ 1.163.897,00 R$ 825.891,50 | 211,1 | 242,8
PARANA | R$ 2.289.605,00 | R$ 1.776.125,00 | R$ 1.159.043,00 R$ 807.911,00 | 202,5 | 243,0

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados compilados do VIS DATA (2023)

Ao analisar os quartis, observa-se que o segundo quartil (regular) teve a maior
variagdo na média, com uma reducédo de -33,40%, seguido do terceiro quartil (-
32,21%). As menores variagdes ocorreram no primeiro quartil (baixo), que
experimentou uma queda de -15,05%, e no quarto quartil (alto) que registrou redugéo
de -16,55%.

Os dados sobre o numero de familias e o valor repassado com o Programa
Bolsa Familia, revelam redugao justamente nos municipios que subiram no quartil do
PIB per capita. A tendéncia é esperada, ja que segundo Santos et al. (2014) o objetivo
do PBF é transferir recursos financeiros para as familias de maneira direcionada,
buscando atingir os niveis mais carentes, e vinculada as condigdes das familias, as
quais devem cumprir obrigagdes, geralmente relacionadas a saude e educagao, para
receberem os beneficios.

Guerra et al. (2012), relata que o PBF ¢ descrito como um auxilio a demanda,
uma vez que é destinado a familias em situagdo de vulnerabilidade econémica,
visando aprimorar suas oportunidades de acesso aos servigos publicos de saude,
educacao e assisténcia social. Adicionalmente, o programa estabelece condi¢des

para as familias, com a finalidade de servir como um estimulo para o desenvolvimento

do capital humano.
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O objetivo do programa ¢é atender familias mais carentes, sendo esperado que
se 0 municipio melhora o PIB per capita, indica que houve melhoria da renda das
familias, consequentemente, menos familias estdo em situacdo vulneravel, assim, é
esperado que o numero de familias e o volume repassado com o PBF reduza
justamente nos municipios que apresentaram maior crescimento do PIB per capita.

Outro dado importante trata do estimulo a um dos setores da atividade
econdmica do estado, que € a agropecuaria. Araujo (1975) destaca que, a medida que
ocorre o crescimento econdmico e o subsequente aumento da renda, observa-se um
crescimento na demanda por bens manufaturados e servigos especializados. Estes
segmentos ampliam sua representagcdo na composi¢cao da renda em detrimento da
agropecuaria, uma vez que os setores secundario e terciario experimentam um
crescimento mais acelerado em comparagdo com o setor primario, que engloba a
agropecuaria. Nisso € importante o estimulo, via financiamento, a este setor. Os dados

sobre o financiamento aos produtores e cooperativas de acordo com as trajetorias e

quartis do PIB per capita estao disponiveis na Tabela 14.

TABELA 14 — Dados do financiamento aos produtores e cooperativas nas
trajetdrias e quartis do PIB per capita

Estatistica descritiva do valor com o FINPC

GRUPO Média Mediana Ccv
2014 2019 2014 2019 2014 2019

11 R$ 13.259.575,00 | R$ 11.294.520,50 R$ 8.886.494,00 R$ 6.658.311,20 107,2| 1013

12 R$ 26.232.413,00 | R$23.888.178,00 | R$ 22.697.068,00 | R$ 22.682.484,60 81,9 69,0

13 R$ 1.086.809,00 R$ 461.706,40 R$ 1.086.809,00 R$ 461.706,40 141,4| 116,3
14 R$ 4.776.441,00 R$ 5.491.971,20 R$ 4.776.441,00 R$ 5.491.971,20

21 R$ 25.353.151,00 | R$23.311.164,10 | R$ 18.023.079,00 | R$ 15.200.566,20 95,7 119,56

22 R$ 32.927.702,00 | R$28.071.379,30 | R$ 24.533.555,00 | R$ 20.483.172,00 94,7 95,9

23 R$ 17.583.007,00 | R$ 14.517.190,10 | R$ 16.072.887,00 | R$ 13.070.992,80 97,0 88,1

31 R$ 9.561.592,00 R$ 5.135.471,50 R$ 9.561.592,00 R$ 5.135.471,50 17,8 35,1

32 R$ 47.807.404,00 | R$43.360.525,20 | R$ 33.278.959,00 | R$ 36.809.215,60 98,7 97,8

33 R$ 64.083.143,00 | R$51.941.599,60 | R$ 42.996.736,00 | R$ 32.914.807,60 172,6 | 1449

34 R$ 60.401.095,00 | R$ 49.469.256,80 | R$ 41.569.896,00 | R$ 33.049.851,70 107,3 96,1

43 R$ 47.816.859,00 | R$ 38.910.606,40 | R$ 31.309.038,00 | R$ 31.436.707,50 109,0 77,8

44 R$ 182.815.565,00 | R$ 106.833.017,20 | R$ 63.826.039,00 | R$ 60.617.630,30 176,4| 159,8

1 R$ 15.525.856,00 R$ 9.740.422,00 | R$ 16.620.659,00 R$ 107,05 16.815.098,0 | 122,8

2 R$ 29.306.019,00 | R$ 20.296.647,00 | R$ 28.660.871,00 R$ 97,80 28.280.574,0 96,2

3 R$ 60.272.263,00 | R$ 38.679.573,00 | R$ 98.048.732,00 R$ 162,68 66.291.554,0 | 149,5

4 R$ 165.265.733,00 | R$ 52.390.589,00 | R$ 304.625.613,00 R$ 184,32 | 161.247.886,0 | 163,0

PARANA R$ 67.688.424,00 | R$ 46.636.114,00 | RS$ 25.187.823,00 | R$ 21.636.940,00 252,5| 201,9

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados compilados do Ipardes (2023a)

A Tabela 14 expde o valor com os financiamentos aos produtores e as
cooperativas do estado, destacando que houve queda de -31,10% na média com os
repasses no Parana. Por outro lado, o padrao entre o maior volume com financiamento

e 0s movimentos de subir e cair nas trajetorias nao é tao claro, embora, em média as
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trajetdrias que subiram nos quartis reduziram menos o volume com financiamentos se
comparado aquelas que cairam, cuja redugao (%) foi um pouco maior.

Entre as trajetorias 12, 13, 14, 23 e 34, que subiram no quartil, com exceg¢ao
da 14 (14,98%) que registrou aumento do volume com financiamento, todas as demais
reduziram a média em financiamentos, sendo a maior queda na 13 (-57,52%), seguida
da 34 (-18,10%), 23 (-17,44%) e da trajetoria 12 (-8,94%). Mesmo assim, as trajetorias
que cairam 21, 31, 32 e 43, experimentaram declinios na média superiores as quedas
no volume com financiamento daquelas que subiram. Notavelmente, a trajetéria 31
teve uma maior variagao negativa (-46,29%), seguida da 43 (-18,63%), 32 (-9,30%), e
a trajetoria 21 registrou a menor variagao (-8,05%).

Ao examinar os quartis, observa-se que o quartil alto teve a maior variagao de
queda na média, com -68,30%, seguido do primeiro quartil (baixo), que apresentou a
segunda maior variagdo negativa, registrando -37,26%. As menores variagdes
ocorreram no quartil médio (-35,83%) e no regular, que experimentou uma queda de
-30,74%.

O financiamento, de acordo com Lemes et al. (2002), representa um
instrumento empregado para impulsionar e simplificar a execug¢ao de investimentos
nas operacgdes das cooperativas, ao mesmo tempo em que eleva o nivel de consumo
das familias. As acdes das cooperativas e dos produtores tém o potencial de estimular
o crescimento econdmico, resultando, por conseguinte, em melhorias na qualidade de
vida. Além do financiamento a um dos setores produtivos do estado, outra variavel
que chama a atengao € o numero de empregos formais, ver Tabela 15.

A Tabela 15 expde a respeito do numero de empregos formais, no estado do
Parana, destacando pequeno crescimento (0,12%) dos postos de trabalho no estado.
De maneira geral, as trajetérias que subiram nos quartis (12, 13, 14, 23 e 34)
testemunharam aumento destes postos de trabalho, com algumas excegbes. A
trajetoria 14 registrou a maior elevagdo, com um aumento de 15,85% na média das
ocupacoes formais, seguida da 12 (1,29%) e da trajetéria 34 (0,89%). Ja as trajetdrias
23 (-2,88%) e 13 (-0,10%) registraram redugao nas ocupagdes formais.

Nas trajetérias de queda nos quartis do PIB per capita (21, 31, 32 e 43) houve,
no geral, maior declinio na média do numero de ocupacdes formais, refletindo na
reducao dos empregos. Notavelmente a trajetéria 31 teve a maior variagdo negativa
(-17,44%), sequida da 21 (-6,49%), 32 (-5,27%) e da trajetéria 43, que registrou a
menor variagao (-2,56%).
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TABELA 15 — Dados dos empregos formais nas trajetérias e quartis do PIB per

capita
Estatistica descritiva do niumero de empregos formais
Média Mediana cv
GRUPO 2014 2019 2014 2019 2014 2019
11 1583 1574 926 896 145| 147
12 1817 1841 1064 1197 101 99
13 2482 2480 2482 2480 117 121
14 429 497 429 497
21 3788 3542 1628 1486 229| 234
22 2637 2692 1321 1273 114 120
23 1089 1057 719 674 81 82
31 4043 3338 4043 3338 18 46
32 4622 4379 1595 1624 199| 196
33 4010 3987 1911 1909 171 173
34 2263 2284 1235 1402 120 118
43 7744 7546 2270 2407 145| 147
44 25851 26022 3404 3758 403| 391
1 1636 937 2189 134 4319 | 214
2 2678 1295 4697 175 4217 | 153
3 3887 1646 6778 174 7206 | 178
4 23497 3347 97441 415 95118 | 415
PARANA 7938 7947 1403 1414 625| 610

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados compilados do Ipardes (2023a)

Ao examinar os quartis, observa-se que o quartil alto teve a maior variagéao

negativa em sua média, com redugao de -85,76% no numero de postos de trabalho
formal, reduzindo de 23.497 em 2014 para 3.347 em 2019. Por sua vez, o terceiro
quartil (meédio) apresentou a segunda maior variagdo negativa, registrando -57,67%,
e diminuindo de 3.887 em 2014 para 1.646 em 2019 postos de trabalho. As menores
variagdes ocorreram no primeiro quartil (baixo), que experimentou uma queda de -
42,73%, passando de 1.636 em 2014 para 937 postos em 2019, e no quartil regular,
com queda de -51,65%, reduzindo de 2.678 em 2014 para 1.295 em 2019.

Para Baltar e Leone (2015) o numero de empregos formais e sua expansao
reflete notavel aumento de renda em todas as posi¢ées ocupacionais, impulsionando
o ganho financeiro das familias. Em conjunto com o crescimento da demanda e da
oferta de crédito, resulta em aumento no nivel de consumo, por sua vez, desempenha
um papel fundamental no estimulo a produgdo e ao comércio, contribuindo para o
crescimento do PIB. Assim, é esperado que o maior dinamismo econdmico,
justamente nos municipios que subiram nos quartis, reflita melhor nos postos de
trabalho, o que justifica a menor queda no niumero de empregos formais nos casos
que subiram nos quartis, se comparada a maior queda naqueles que cairam.

Exposto algumas das variaveis apresentadas na etapa metodoldgica,

sobretudo aquelas em que uma associacao com o movimento de subir/cair nos quartis
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do PIB per capita & mais claro, a etapa seguinte & avaliar a mobilidade do indice
Ipardes de Desempenho Municipal. A se¢ao 4.3, visa construir a matriz de mobilidade
do IPDM e examinar, nos casos de ascensdao e queda uma associagdo com as

variaveis de interesse da pesquisa.

4.3 A mobilidade do indice Ipardes de Desempenho Municipal — IPDM no Parana

Semelhante a analise estabelecida na sec¢ao 4.2 que tratou do PIB per capita,
a presente secao busca o olhar sobre o comportamento do indice lpardes de
desempenho municipal. A matriz de transicdo (mobilidade) estd apresentada na
Figura 3. Os dados da matriz indicam que 55,39% dos municipios registraram
imobilidade (diagonal principal em cinza), indicando que 221 municipios do Parana
permaneceram no mesmo quartii do IPDM. Ja os movimentos ascendentes ou
descendentes sédo expressos pela matriz triangular superior ou inferior, refletindo que
44,61% (178 municipios) tiveram alguma variagdo no grupo do quartil, sendo 22,06%
(88 municipios) com mobilidade ascendente, e 22,56% (90 casos) com uma

mobilidade descendente.

2019 2019
Baixo[Regular|Médio |Alto Baixo |Regular |Médio [Alto
Baixo 67 23 8 1 Baixo [16.79%| 5.76%| 2.01%| 0.25%
2014 Regular| 24 44 27 6 2014 Regular| 6.02%| 11.03%]| 6.77%]| 1.50%
Médio 9 27 40| 23 Médio | 2.26%| 6.77%]10.03%| 5.76%
Alto 0 6 24| 70 Alto 0.00%| 1.50%| 6.02%|17.54%

Figura 3 — Matriz de transicao comparativa entre 2014 a 2019 para o quartil do IPDM
Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados compilados do Ipardes (2010)

Ao avaliar a mobilidade ascendente em relagao ao IPDM, nota-se um primeiro
grupo, classificado inicialmente como baixo quartil em 2014, destes 23 casos (5,76%)
subiram para o quartil regular, 2,01% (apenas 8) migraram para o medio quartil, e
apenas 1 caso (0,25%) passou do baixo para o alto quartil. Um segundo grupo é
formado por municipios do quartil regular em 2014, dos quais 6,77% (27) subiram para

o quartil médio, e 1,50% (6 casos) subiram para o alto quartil em 2019. E, ainda, um
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terceiro grupo que inicialmente em 2014 estavam no médio quartil, 5,76% (23 casos)
subiram para o alto quartil em 2019.

Em outro sentido do movimento, ocorreram quedas de municipios no quartil do
IPDM. Um primeiro grupo, inicialmente classificados em 2014 como quartil regular,
registrou 6,02% (24 casos) dos municipios caindo para o quartil baixo em 2019. Outro
grupo de municipios do médio quartil em 2014 registrou queda de 9 municipios
(2,26%) para o quartil baixo, e de outros 27 (6,77%) para o quartil regular. E, ainda,
um terceiro grupo, formado por municipios do alto quartil em 2014, teve 6 casos
(1,50%) com queda para o quartil regular, e 24 casos (6,02%) com queda para o quartil
meédio, e, neste grupo, nao houve registro de queda do alto para o baixo quartil.

Conforme tendéncia ja observada nos dados do PIB per capita, e também
reforgada anteriormente pela literatura em Fields e Ok (1996), Jackson-Smith (1999)
e Antigo e Machado (2013) é mais frequente quedas nos quartis que movimentos de
crescimento, ja que 22,06% dos casos subiram nos quartis enquanto 22,56% cairam.
Outra percepcado semelhante aos dados do PIB per capita, sdo movimentos mais
frequentes em uma classe de quartil, e menos frequentes em duas ou mais classes.

Em 73 municipios houve movimento de subida em uma classe do quartil, 14
subiram duas classes e apenas 1 municipio passou do baixo para o alto quartil. Ja
entre aqueles que cairam, as quedas mais frequentes sdo de uma classe do quartil,
registrada em 75 municipios, outros 15 caem duas classes, e ndo houve registro de
casos com queda de mais de duas classes. Avangando nesta analise, a Tabela 16
apresenta o comportamento de cada uma das trajetorias dos escalares da matriz para
os dados do IPDM dos municipios do Parana.

Conforme a Tabela 16, houve crescimento do IPDM médio no estado do
Parana, que foi de 12,01%. As trajetorias que subiram nos quartis (12, 13, 14, 23, 24
e 34) experimentaram aumentos nos quartis mais expressivo que a média de
crescimento do IPDM do estado. A maior delas foi na trajetoria 13 (baixo para quartil
médio) cujo IPDM cresceu 31,54%, seguida da 14 (30,40%), 12 (25,70%), 24
(24,26%), 23 (18,57%) e a menor variagao encontrada na trajetoria 34 (14,03%).

Na outra via, entre as trajetérias que apresentaram queda nos quartis do IPDM
(21, 31, 32, 42 e 43) a média do IPDM de cada trajetéria também cresceu, mas em
percentual inferior ao crescimento registrado na média estadual. A maior variagao
positiva se da na trajetoria 32 (7,23%), seguida da 21 (5,21%), 43 (3,91%), 31 (1,80%)

e 42 (0,19%). Considerando os quartis, o baixo apresentou leve variacao positiva
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(1,38%) juntamente com o regular (0,10%), ja os quartis médio e alto, ambos

registraram redug¢do da média do IPDM, sendo -0,26% e -0,84% respectivamente.

TABELA 16 — Trajetorias e quartis do indice Ipardes de desempenho municipal

— IPDM
Estatistica descritiva de acordo com as trajetérias e quartis do IPDM
Média Mediana CcVv
GRUPO 2014 2019 2014 2019 2014 2019

11 0,543 0,644 0,551 0,655 7.9 7,1
12 0,567 0,713 0,573 0,713 5,0 1,6
13 0,565 0,743 0,567 0,743 3,7 0,8

14 0,585 0,763 0,585 0,763
21 0,626 0,659 0,628 0,669 2,5 4,9
22 0,625 0,711 0,626 0,713 2,3 1,5
23 0,627 0,744 0,629 0,743 2,0 1,3
24 0,623 0,774 0,618 0,772 2,6 1,5
31 0,665 0,677 0,655 0,676 2,6 1,4
32 0,665 0,714 0,660 0,711 2,2 1,4
33 0,674 0,744 0,674 0,743 2,0 1,3
34 0,677 0,772 0,682 0,769 2,1 1,3
42 0,715 0,716 0,711 0,717 1,9 1,5
43 0,719 0,747 0,716 0,749 2,6 1,2
44 0,742 0,792 0,735 0,785 4,1 29
1 0,551 0,558 0,040 7,250 0,0 6,4
2 0,626 0,627 0,014 2,242 0,0 1,5
3 0,672 0,670 0,015 2,222 0,0 1,3
4 0,735 0,729 0,029 3,978 0,0 2,8
PARANA 0,646 0,723 0,648 0,730 11,2 7,7

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados compilados do Ipardes (2010)

A secgao tem como propdsito, além de analisar a mobilidade do IPDM, buscar
variaveis associadas as trajetérias ascendentes e descendentes. As variaveis sao:
PIB per capita, Familias do Programa Bolsa Familia (FPBF), Valor Repassado do
Programa Bolsa Familia (VRPBF), Area Territorial (AR), repasses da Unido com o
fundo de participacdo dos municipios (RUFPM), Arrecadacao do ICMS (AICMS),
Financiamento a Produtores e Cooperativas (FINPC) e Empregos Formais (EF).

Para as variaveis repasses da Unido com o fundo de participacao dos
municipios (RUFPM), Arrecadagao do ICMS (AICMS) e Financiamento a Produtores
e Cooperativas (FINPC) nao foi percebida uma relagdo tdo clara entre o
aumento/reducdo da variavel associada ao movimento de subir ou de cair nas
trajetdrias do IPDM, estes dados estao disponiveis nos apéndices D, E e F. O restante
da secéao busca tratar das variaveis PIB per capita, FPBF, VRPBF, AR e EF em que
na analise descritiva notou-se certa associagdo com a mobilidade. A primeira variavel

trata do PIB per capita, ver Tabela 17.
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TABELA 17 — Dados do PIB per capita nas trajetérias e quartis do IPDM

Estatistica descritiva de acordo com as trajetérias e quartis do PIB per capita

Média Mediana CV
GRUPO 2014 2019 2014 2019 2014 2019
11 R$ 22.092,15 R$ 22.621,64 R$ 21.277,20 R$ 21.953,43 31,3 29,5
12 R$ 26.592,47 R$ 27.791,02 R$ 25.684,41 R$ 26.673,33 31,8 26,8
13 R$ 26.729,29 R$ 30.963,04 R$ 26.013,66 R$ 31.907,31 19,5 18,9
14 R$ 36.506,70 R$ 38.235,33 R$ 36.506,70 R$ 38.235,33
21 R$ 23.538,79 R$ 24.548,77 R$ 22.317,65 R$ 23.166,12 18,6 20,8
22 R$ 26.283,94 R$ 27.198,68 R$ 24.145,93 R$ 25.683,11 31,5 32,1
23 R$ 31.350,52 R$ 37.043,53 R$ 28.105,69 R$ 29.971,91 34,7 63,1
24 R$ 26.709,07 R$ 27.962,55 R$ 27.233,44 R$ 24.768,31 30,1 35,2
31 R$ 33.386,28 R$ 35.269,96 R$ 29.713,26 R$ 34.102,36 37,3 38,5
32 R$ 29.070,97 R$ 28.568,21 R$ 26.895,09 R$ 25.807,42 37,3 26,2
33 R$ 30.761,36 R$ 31.057,48 R$ 28.178,88 R$ 28.606,53 32,5 31,7
34 R$ 35.921,99 R$ 36.796,95 R$ 33.716,40 R$ 33.474,87 31,1 30,6
42 R$ 42.177,76 R$ 43.751,76 R$ 27.111,93 R$ 27.842,59 78,0 86,9
43 R$ 40.091,38 R$ 40.250,46 R$ 37.520,65 R$ 37.450,56 30,0 33,5
44 R$ 44.104,99 R$ 44.951,39 R$ 39.834,59 R$ 38.843,69 45,7 50,7
1 R$ 23.658,00 R$ 21.711,46 R$ 7.504,95 R$ 31,72 7.965,6 | 32,9
2 R$ 27.011,31 R$ 24.863,28 R$ 8.720,57 R$ 32,28 | 12.167,4 | 42,4
3 R$ 31.737,91 R$ 29.595,42 R$ 10.886,86 R$ 34,30 | 15.633,5 | 44,8
4 R$ 43.026,09 R$ 39.366,98 R$ 19.357,30 R$ 4499 | 20.474,7 | 48,8
PARANA | R$ 31.365,78 R$ 32.449,04 R$ 27.850,10 R$ 28.661,38 46,1 49,9

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados compilados do IBGE (2023d)

A Tabela 17 apresenta dados do PIB per capita, destacando conforme
apresentado anteriormente na sec¢ao 4.2 um crescimento de 3,45% na média. Ao
analisar o comportamento das trajetérias que cresceram nos quartis do IPDM nota-se
o maior aumento do PIB per capita na trajetéria 23, crescendo 18,16%, seguida da 13
(15,84%), 14 (4,74%), 24 (4,69%), 12 (4,51%) e com menor crescimento a trajetéria
34 (2,44%).

As Trajetorias de queda nos quartis, registraram aumentos bem inferiores no
PIB per capita médio, inclusive a trajetéria 32 registrou queda de -1,73% em sua
média. O maior crescimento ocorre na trajetéria 31 (5,64%), seguida da 21 (4,29%),
42 (3,73%) e com menor aumento da média do PIB per capita a trajetoria 43 (0,40%).
Ao examinar os quartis, observa-se que o quarto quartil (alto) teve a maior variagao
na média, com reducgao de -8,50%, seguido do baixo quartil, registrando queda de -
8,23%. Ja o quartil regular e o médio reduziram -7,95% e -6,75% o seu PIB per capita
médio entre 2014 e 2019.

Nota-se certa associagao entre o movimento de subir nos quartis do IPDM e a
melhoria do PIB per capita dos municipios. Conforme destacado anteriormente, Souza
(1993) atribui o crescimento econémico como um catalisador essencial para o

desenvolvimento, destacando a necessidade de uma abordagem continua, estrutural
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e voltada para a melhoria da qualidade de vida para enfrentar os desafios humanos e
promover um avango sustentavel.

Avancando a analise as Tabelas 18 e 19 tratam do numero de familias e valor
repassado aos municipios com o Programa Bolsa Familia de acordo com as trajetorias
e quartis do IPDM. Sobre as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, nota-
se queda de -17,55% na média paranaense. A queda mais acentuada nestes
beneficiarios acontece justamente nas trajetorias que subiram nos quartis do IPDM, ja
que em todas a redu¢cdo do numero de familias € em percentual superior a redugao
ocorrida no Parana. A maior delas, na trajetéria 23, que registrou queda de -34,90%
no numero de familias, seguida da 24 (-28,63%), 34 (-27,16%), 14 (-22,46%), 13
(20,38%) e a menor queda na trajetoria 12 (-18,76%).

TABELA 18 — Dados do numero de familias beneficiarias do Programa Bolsa

Familia nas trajetérias e quartis do IPDM
Estatistica descritiva de acordo com as trajetérias e quartis do FPBF

Média Mediana CV
GRUPO 2014 2019 2014 2019 2014 2019
11 1.095 876 848 627 81,6 96,0
12 533 433 345 355 84,1 70,5
13 580 461 344 288 75,5 68,8
14 276 214 276 214
21 543 454 478 348 60,2 74,4
22 1.038 837 556 461 128,2 149,4
23 852 555 502 362 102,6 102,5
24 239 170 185 133 73,6 81,3
31 356 443 345 195 456 91,3
32 794 590 478 273 115,1 117,1
33 999 746 476 406 197,5 181,5
34 1.051 766 589 323 197,0 170,8
42 238 246 166 244 76,3 63,0
43 996 903 338 334 198,4 206,9
44 1.702 1.552 544 375 2442 258,3
1 914 646 816 89 742,8 100,9
2 823 514 1.023 124 929.3 144.,8
3 897 458 1.666 186 1.290,1 181,9
4 1.445 440 3.624 251 3.432,8 269,2
PARANA 1.020 841 517 398 206,6 230,5

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados compilados do VIS DATA (2023)

Ja nas trajetdrias que cairam nos quartis néo foi identificado um padréao claro,
embora a queda do numero de beneficiarios € em proporcdo menor se comparado as
trajetorias que subiram nos quartis, inclusive duas trajetorias — 31 (24,48%) e 42
(3,57%) — aumentaram o numero de beneficiarios. As demais, 32 (-25,65%), 21 (-

16,38%) e 43 (-9,25%), registraram redugao no numero de beneficiarios.
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Quanto aos quartis, no baixo houve a menor variacdo na média (-29,36%), e a
medida que o quartil se torna mais alto, maior € a redugao percentual no numero de
beneficiarios, sendo de -37,56% no quartil regular, -48,93% no médio e -69,58% no
quartil alto. Isso se reflete sobre os dados do valor com os repasses aos municipios

com o Programa Bolsa Familia, ver Tabela 19.

TABELA 19 - Dados do valor repassado do Programa Bolsa Familia nas
trajetérias e quartis do IPDM

Estatistica descritiva de acordo com as trajetérias e quartis do VPBF

Média Mediana CV
GRUPO 2014 2019 2014 2019 2014 | 2019
11 R$ 2.595.123,10 | R$ 1.849.149,30| R$ 2.034.250,70| R$ 1.365.003,00 82,9|104,2
12 R$ 1.186.380,00 | R$ 880.186,00| R$ 768.117,30| R$ 673.162,00 89,2| 67,9
13 R$ 1.281.317,10| R$ 918.981,90| R$ 758.959,80| R$ 562.272,50 78,1| 66,1
14 R$ 83445100 R$ 373.45500| R$ 834.451,00| R$ 373.455,00
21 R$ 1.245.705,50| R$ 955.141,00| R$ 1.039.938,30| R$ 730.839,50 63,0 79,9
22 R$ 2.314.197,70| R$1.737.757,20| R$ 1.373.020,40| R$ 830.553,50 130,7 | 161,2
23 R$ 1.923.265,00| R$ 1.125.403,70| R$ 1.065.885,90| R$ 806.567,00 102,2100,5
24 R$ 580.463,00| R$ 354.25520| R$ 431.770,90| R$ 264.246,50 78,5| 80,6
31 R$ 900.515,00| R$1.084.771,00| R$ 847.606,60| R$ 439.247,00 41,8| 99,5
32 R$ 1.773.359,10 | R$ 1.197.389,70| R$1.028.325,80| R$ 568.012,00 117,41 121,2
33 R$ 2.130.538,60 | R$ 1.462.616,10| R$ 1.050.672,30| R$ 813.886,50 198,0 [ 178,5
34 R$ 2.355.602,90 | R$ 1.610.537,90| R$ 1.311.084,50| R$ 604.672,00 201,5|169,0
42 R$ 576.900,10| R$ 597.920,70| R$ 353.631,90| R$ 589.496,50 82,5| 67,9
43 R$ 2.185.860,50 | R$ 1.952.936,00| R$ 758.508,40| R$ 656.555,00 194,2 | 208,0
44 R$ 3.755.244,70| R$3.383.107,80| R$ 1.142.474,00| R$ 753.535,00 242,1|266,8
1 R$ 2.143.889,00 | R$ 1.447.075,30| R$ 1.968.708,00 R$ 91,83 | 1.694.785,0 | 108,2
2 R$ 1.852.798,00 | R$ 1.164.936,40| R$2.317.772,00 R$ 125,10 | 2.051.491,0 | 154,7
3 R$ 1.973.593,00| R$ 1.028.325,80| R$ 3.668.987,00 R$ 185,90 | 2.658.406,0 | 183,9
4 R$ 3.187.892,00| R$ 982.026,20| R$ 7.916.881,00 R$ 248,34 | 7.709.835,0 | 279,0
PARANA | R$2.289.605,00 | R$ 1.776.125,00 | R$ 1.159.043,00 | R$ 807.911,00 202,5|243,0

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados compilados do VIS DATA (2023)

A Tabela 19 revela queda de -22,43% no valor médio repassado aos municipios

paranaenses com o Programa Bolsa Familia. Entre as trajetorias que subiram nos
quartis a redugédo € mais expressiva se comparada aquelas que cairam, seguindo a
tendéncia ja apresentada quanto ao numero de familias beneficiadas (Tabela 18). A
trajetoria 14 teve a maior queda (-55,25%), seguida da trajetéria 23 (-41,48%), 24 (-
38,97%), 34 (-31,63%), 13 (-28,28%) e a menor queda na trajetoria 12 (-25,81%).

Nas trajetdrias que cairam no quartil a variagdo mais elevada foi percebida na
trajetdria 32 (-32,48%), seguida da 21 (-23,33%) e da 43 (-10,66%), ja as trajetorias
31 (20,46%) e 42 (3,64 %) registraram aumento de suas médias com o valor repassado
com o programa. Ao analisar os quartis, observa-se que as maiores quedas no volume
dos repasses médio ocorrem justamente nos quartis mais elevados, sendo uma
reducao de -69,20% no alto quartil, -47,90% no médio, seguido de -37,13% no regular
e -32,50% no baixo quartil.
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Conforme Weissheimer (2006) o objetivo primordial do Programa Bolsa Familia
reside em propiciar a transicdo de seus beneficiarios para fora do programa, essa
miss&o demanda um horizonte temporal extenso e ndo se limita a um unico programa
isolado. O propdsito € impulsionar o desenvolvimento socioecondmico de familias em
situagao de inseguranca alimentar, fomentar a geragao de trabalho e renda, restaurar
ou mesmo estabelecer uma dignidade capaz de conduzir a um estado reconhecido de
cidadania. Essa trajetoria representa a rota para a independéncia do Bolsa Familia.

A melhoria do IPDM resultou na capacidade do municipio de diminuir suas
fragilidades sociais, consequentemente diminuindo o numero de beneficiarios e
familias atendidas pelo PBF. Outro dado que chamou atengcdo € quanto a area
territorial, ja que foi observado aumento da area dos municipios, justamente naqueles

em que houve o movimento de subir no tercil do IPDM, ver Tabela 20.

TABELA 20 — Dados sobre a area territorial dos municipios de acordo com as
trajetorias e quartis do IPDM

Estatistica descritiva a area territorial nas trajetérias e quartis
Média Mediana Ccv

GRUPO 2014 2019 2014 2019 2014 2019
11 687,25 687,26 573,47 574,96 79,4 79,5
12 513,05 513,24 410,77 415,59 79,5 79,2
13 525,77 527,17 406,03 407,00 62,7 62,9

14 305,36 306,19 305,36 306,19
21 326,84 326,42 239,03 240,57 66,3 66,4
22 474,83 475,54 379,32 378,96 87,9 88,0
23 496,80 497,48 320,23 322,46 106,6 106,6
24 222,75 223,21 203,13 204,92 40,5 40,1
31 287,85 286,62 291,60 291,35 17,9 18,0
32 458,66 457,36 321,01 321,50 104,9 105,1
33 543,15 543,85 402,98 403,64 83,8 83,6
34 529,28 531,93 365,18 366,24 1211 120,1
42 224,33 224,30 146,07 145,92 66,4 66,0
43 515,30 514,61 379,68 382,70 85,4 85,4
44 449,27 448,04 325,41 326,36 82,6 82,7
1 629,87 493,55 503,07 79,87 491,0 87,0
2 430,56 304,19 407,69 94,69 422,8 91,1
3 493,67 344,69 491,61 99,58 458,6 87,7
4 451,62 325,41 382,53 84,70 437,7 96,8
PARANA 500,95 500,95 351,12 348,95 90,6 90,6

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados compilados do Ipardes (2023a)

A area territorial paranaense média, como esperado, ndo apresentou variagao,
mas o0 que chama a atencdo é que as trajetdrias que subiram no quartil, em todas,
houve registro de aumento da area média, sendo a maior delas na trajetéria 34 (0,5%),
seguida da 13 e 14 ambas com aumento de 0,27%, depois a 24 (0,21%), 23 (0,14%)

e ainda a 12 (0,04%). Ja entre aquelas em que houve queda no quartil, a area média
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do grupo reduziu, sendo: trajetérias 31 (-0,43%), 32 (-0,28%), 21 e 43 (-0,13% ambas)
e ainda 42 (-0,01%).

Conforme Shneider (2004) a area territorial do municipio € importante, existindo
a concepcgao de territério, onde o processo de desenvolvimento esta intrinsecamente
ligado a maneira como cada localidade aumenta e se relaciona com os ecossistemas
em seu entorno. Isso enfatiza a importancia de considerar a sustentabilidade
ambiental e a gestdo responsavel dos recursos naturais para orientar o
desenvolvimento local de maneira equilibrada e duradoura. Avangando no debate a

Tabela 21 trata dos empregos formais de acordo com as trajetérias e grupos do IPDM.

TABELA 21 — Empregos formais nas trajetérias e quartis do IPDM

Estatistica descritiva dos empregos formais de acordo com as trajetérias e quartis do IPDM

Média Mediana CV
GRUPO 2014 2019 2014 2019 2014 2019
11 1983 1967 1234 1172 118 119
12 1277 1309 700 693 140 141
13 1162 1173 673 684 76 76
14 486 436 486 436
21 1486 1318 809 785 116 110
22 4193 4200 1387 1380 197 196
23 2477 2664 925 1050 125 139
24 1141 1055 892 860 78 83
31 1576 1320 634 602 89 83
32 2643 2683 1725 1661 124 135
33 4741 4926 2218 2120 210 219
34 6309 6625 2474 2262 172 165
42 1520 1163 1254 1117 87 51
43 8211 8185 2645 2234 223 228
44 29640 29535 4137 4511 390 381
1 1737 934 2147 124 2080 119
2 2910 1167 5838 201 5937 202
3 4245 1839 8454 199 11704 244
4 22810 3323 97392 427 94782 426
PARANA 7938 7947 1403 1414 625 610

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados compilados do Ipardes (2023a)

A Tabela 21 revela leve aumento de 0,12% nos empregos formais dos
municipios paranaenses. No geral, entre as trajetdrias que subiram nos quartis nota-
se queda menor nos postos de trabalho formal se comparado as que cairam, inclusive
em quatro delas houve aumento dos empregos. O maior aumento dos postos de
trabalho ocorre na trajetéria 23 (7,58%), seguida da 34 (5%), 12 (2,57%) e da trajetéria
13 (0,89%), ja as trajetorias 14 e 24 registraram queda no numero de empregos
formais, respectivamente -10,29% e -7,58%.

Para as trajetdrias de queda nos quartis, com excecédo da 32 (1,52%), em todas
as demais houve reducgao dos postos de trabalho formal, a maior delas na trajetoria
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42 (-23,51%), seguida da 31 (-16,21%), 21 (-11,3%) e da 43 (-0,33%). Ao analisar os
quartis, observa-se que o quartil alto teve a maior variagdo negativa na média, com
uma reducdo de -85,43%, seguido do segundo quartil (-59,89%). As menores
variagdes ocorreram no primeiro quartil (baixo), que experimentou uma queda de -
46,24%, e no terceiro quartil (médio) que registrou reducéo de -56,68% no numero de
empregos formais.

Conforme Vargas (2012) o desenvolvimento gera melhores condicbes de
trabalho e renda, refletindo nos empregos formais, caracteriza-se um conjunto de
desafios sociais e econdmicos relacionados a quantidade e qualidade de
oportunidades de trabalho existentes em uma sociedade e sistema econdmico
especificos. O emprego implica um processo histérico de desenvolvimento,
estabelecimento e disseminagcdo do emprego assalariado e das relagbes sociais de
producgao capitalistas.

Estudo de Ternoski, Ribeiro e Clemente (2017), empregando analise descritiva,
sugere que, em média, os investimentos em ensino apresentaram flutuagéo durante
o periodo examinado, enquanto os investimentos em saude exibiram uma tendéncia
ascendente ao longo do intervalo, indicando um aumento per capita consideravel nos
investimentos nessas duas esferas. Observou-se também um leve incremento no
IPDM, oscilando em torno de 15% durante o periodo analisado, indicando uma média
de crescimento no desenvolvimento dos municipios no Parana.

Conforme analisado os resultados derivados da analise revelam uma
correlagao positiva e significativa entre os investimentos em educacao e saude com o
IPDM. Os investimentos na area educacional apresentaram uma correlagao superior
a 27% com o coeficiente do indice. Ao relacionar a variavel de saude com o IPDM, a
correlacio positiva situou-se em cerca de 26%. Essas descobertas indicam que os
investimentos nas areas de educacao e saude tém um impacto positivo (p < 0,01) no
IPDM. (TERNOSKI; RIBEIRO; CLEMENTE, 2017).



5 CONSIDERAGOES FINAIS

A relevancia social dessa pesquisa se torna evidente ao considerar que,
enquanto uma parcela dos municipios enfrenta condicbes precarias e dificuldades
para acessar servigos basicos, outra parcela desfruta de padrées de vida mais
elevados. Compreender a dinamica do crescimento e desenvolvimento foi
fundamental para perceber caminhos na formulagao de politicas publicas direcionadas
as areas que mais necessitam de intervencao.

O objetivo da pesquisa foi atendido, e a hipotese, foi aceita parcialmente, pois
nem todos os atributos estudados estdo associados claramente aos movimentos de
subir e cair. Nota-se que a mobilidade positiva esta condicionada a atributos como
educacgao, saude, emprego, renda, entre outros, o que direciona a pesquisa para a
identificacdo desses determinantes. Essa abordagem proporciona uma percepgao
mais eficaz para informar politicas e intervengbes especificas, contribuindo nao
apenas para a esfera pratica, mas também para o conhecimento cientifico, ao fornecer
novas percepcgdes e informacdes relevantes na area de estudo.

Verificou-se, nesta pesquisa, e considerando as ferramentas metodoldgicas
empregadas, que o Programa Bolsa Familia (familias atendidas e valores),
Financiamentos a Produtores e Cooperativas, Empregos Formais e Area Territorial
apresentou associagdo com os movimentos de queda e crescimento nos quartis do
PIB per capita e do IPDM dos municipios do Parana, inclusive para o PBF a
associagao é negativa, o que condiz com a finalidade do préprio programa.

Foram observadas variagdes na mobilidade das matrizes dos municipios, com
uma proporgédo maior experimentando uma diminuigdo no quartil do PIB per capita e
do IPDM em comparagédo com aqueles que apresentaram uma mobilidade positiva. A
maioria dos municipios enfrenta desafios para aumentar seu PIB per capita e IPDM,
tendendo a permanecer na mesma posicao relativa ou a cair para um nivel inferior.

Conforme Mitnik et al. (2016) em comunidades caracterizadas por disparidades
sociais, as camadas mais favorecidas desfrutam de amplas oportunidades e
condicbes mais vantajosas para progredir em termos socioeconbmicos e
educacionais. Dessa forma, a probabilidade de mobilidade, especialmente entre os

segmentos de menor renda, é percebida como reduzida.
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A questdao metodoldgica foi a principal limitacdo desta pesquisa, pois as
matrizes capturam somente grandes variagdes, suficientes para que o municipio mude
de quartil. Pequenas variagdes no PIB per capita € no IPDM n&o séo capturadas nas
matrizes, isso pode ser fator determinante para que algumas das relacdes estudadas
nao apresentassem associagao tao clara com o movimento de subir e cair no quartil.

Em ultima analise, este estudo visa nao apenas entender as variagdes da
mobilidade econdbmica e do desenvolvimento nos municipios paranaenses, mas
também oferecer subsidios tangiveis para a formulagdo de politicas que visem a
promogao de um crescimento e desenvolvimento mais equitativo. Ao direcionar o olhar
para o cenario macro, regional e local, este estudo busca capturar e interpretar as
mudancas em andamento. O entendimento das variacbes em cada nivel é essencial,
pois dindmicas econémicas, sociais e politicas variam nas diferentes escalas.

O desenvolvimento e o crescimento econbmico resultam de diversos
elementos, sendo o primeiro ponto de analise voltado ao contexto socioeconémico.
Esse contexto engloba a distribuicdo de recursos financeiros, a disponibilidade de
oportunidades de emprego e a acessibilidade a servigos essenciais. Dessa forma,
observa-se a disparidade de desenvolvimento entre os municipios, onde alguns
apresentam indicadores favoraveis de qualidade de vida, enquanto outros enfrentam
desafios significativos e desigualdades sociais. Existe uma lacuna na integracao
desses municipios, visando assegurar um crescimento e desenvolvimento mais
equitativos entre eles, sugere-se a necessidade de planejamento regional abrangente
que ultrapasse os limites municipais.

O desenvolvimento ndo se resume apenas ao crescimento econdmico, mas sim
a garantia de maior acesso da populagao a servigos essenciais, como educacao de
qualidade, oportunidades de emprego, moradia adequada, condi¢cbes sanitarias
adequadas, e outros bens e servigos que contribuam efetivamente para a qualidade
de vida. Essas questdes sdo fundamentais no processo de planejamento regional e
na promog¢ao de um desenvolvimento mais inclusivo e sustentavel.

Destaca-se a necessidade de delinear sugestdes de trabalhos futuros, visando
gerar impactos positivos nos municipios e reduzir a disparidade socioeconémica entre
eles. E essencial realizar uma avaliacdo mais precisa da realidade local. Soma-se a
necessidade de adogédo de abordagens analiticas mais robustas, tais como, analise
espacial e modelos econométricos para dados em painel, a fim de aprofundar a

compreensao dos fatores que influenciam o desenvolvimento econdmico e regional.
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7 APENDICE

Apéndice A — Dados sobre a Area Territorial em relagdo as trajetérias e grupos do

quartil do PIB per capita

TABELA 22 — Area territorial nas trajetérias e quartis do PIB per capita

Estatistica descritiva sobre a area territorial nas trajetdrias e quartis do PIB per capita

Média Mediana Ccv

GRUPO 2014 2019 2014 2019 2014 2019
11 439,61 439,91 305,18 308,59 88,4 88,1
12 418,10 417,99 391,89 391,58 63,3 63,1
13 172,26 172,84 172,26 172,84 245 24,3
14 387,32 388,49 387,32 388,49
21 580,59 580,22 407,64 407,79 81,9 81,7
22 401,97 402,76 312,20 312,44 89,9 90,1
23 544,07 544,55 345,96 344,69 78,3 78,3
31 526,66 525,17 526,66 525,17 39,0 39,4
32 454,51 454,67 283,41 283,52 104,2 104,1
33 503,74 503,91 381,20 381,75 89,5 89,2
34 538,90 536,71 308,93 309,74 100,1 100,4
43 474,35 470,25 360,99 346,16 72,0 71,0
44 634,75 634,69 429,01 426,25 91,6 91,8
1 429,44 320,58 361,69 84,22 405,7 86,1
2 458,52 324,75 399,79 87,19 360,0 87,1
3 501,53 365,14 456,49 91,02 4279 85,9
4 613,90 426,78 557,60 90,83 573,6 92,4

PARANA 500,95 500,95 351,12 348,95 90,6 90,6

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados compilados do Ipardes (2023a)



Apéndice B — Dados sobre os repasses da Uniao para Estados e Municipios em

relagao as trajetorias e grupos do quartil do PIB per capita

TABELA 23 - Repasses da Uniao para estados e municipios nas trajetorias e
quartis do PIB per capita

Estatistica descritiva dos repasses da unido aos estados e municipios de acordo com as
trajetérias e quartis do PIB per capita

Média Mediana Ccv

GRUPO 2014 2019 2014 2019 2014 2019
11 R$ 10.785.637,00 | R$ 11.543.024,00| R$ 7.737.522,00 | R$ 8.204.426,00 60,3 | 64,2
12 R$ 10.058.779,00| R$ 10.939.235,00| R$ 7.737.522,00 | R$ 8.204.426,00 38,9| 38,9
13 R$ 11.606.283,00| R$ 13.674.044,00| R$ 11.606.283,00 | R$ 13.674.044,00 47,1| 56,6
14 R$ 7.737.522,00 | R$ 8.204.426,00 | R$ 7.737.522,00 | R$ 8.204.426,00
21 R$ 13.598.090,00| R$ 14.524.959,00 | R$ 10.316.688,00 | R$ 10.939.235,00 94,9| 93,3
22 R$ 11.903.880,00| R$ 12.790.490,00| R$ 7.737.522,00 | R$ 10.939.235,00 51,1 52,1
23 R$ 8.927.910,00 | R$ 9.466.646,00 | R$ 7.737.522,00 | R$ 8.204.426,00 27,9 27,9
31 R$ 15.475.044,00| R$ 16.408.852,00| R$ 15.475.044,00 | R$ 16.408.852,00 23,6 | 23,6
32 R$ 12.895.870,00 | R$ 14.064.731,00 | R$ 7.737.522,00 | R$ 8.204.426,00 79,6 | 83,5
33 R$ 13.100.684,00| R$ 14.036.178,00| R$ 9.027.109,00 | R$ 10.939.235,00 70,9| 69,8
34 R$ 11.176.421,00| R$ 11.850.838,00| R$ 7.737.522,00 | R$ 8.204.426,00 49,5| 49,5
43 R$ 16.467.034,00| R$ 17.671.072,00| R$ 10.316.696,00 | R$ 10.939.235,00 771 791
44 R$ 22.315.142,00| R$ 24.031.765,00| R$ 12.895.870,00 | R$ 13.674.044,00 137,1[137,2
1 R$ 10.626.197,00| R$ 7.737.522,00 | R$ 5.993.234,00 | R$ 56,40 | 9.012.503,0| 73,5
2 R$ 11.872.474,00 | R$ 7.737.522,00 | R$ 7.788.372,00 | R$ 65,60 | 7.191.380,0 | 57,1
3 R$ 12.888.586,00 | R$ 7.737.522,00 | R$ 8.935.337,00 | R$ 69,33 | 9.921.279,0| 71,3
4 R$ 21.554.888,00| R$ 12.895.870,00 | R$ 28.919.869,00 | R$ 134,17 | 31.072.023,0 | 138,6

PARANA | R$ 14.241.459,00 | R$ 15.302.378,00 | R$ 7.737.522,00 | R$ 10.939.235,00 115,5 | 116,0

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados compilados do Ipardes (2023a)
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Apéndice C — Dados sobre Arrecadacao de ICMS em relagao as trajetérias e grupos

do quartil do PIB per capita

TABELA 24 - Arrecadagdes em ICMS nas trajetoérias e quartis do PIB per capita

Estatistica descritiva do valor arrecadado em ICMS nas trajetérias e quartis do PIB per capita

Média Mediana CV

GRUPO 2014 2019 2014 2019 2014 2019
11 RS  3.013.033,15| R$  5660.05374]| RS 45206586 | RS 345.757,01 3073 | 337.7
12 RS  1215.00162| R$ 1.823.81759| RS 71259928 | R$  537.888.96 119.5 | 178.2
13 R 154215060 | RS 2733.411.49| R$  1.542.150.60 | R$ 2.733.41149 138.0 | 139.0
14 RS 3552287 | R$ 1025426 | RS 3552287 | R$  10.254.26
21 RS 12.207.28313| R$ 11.900.99107| R$  1.066.74829 | R§  724.661.51 374.4 | 3852
22 RS 428158914| R$  5.26565528| RS 82637151 | RS 80046450 197.6 | 253.9
23 RS  789.869.29| R$  1.366.546.37| RS 276.012.87 | R$  502.501.10 156.2 | 230.6
31 RS 027459626 R$ 6.998.93307| RS 027459626 | R$ 6.998.933.07 124.8 | 1210
32 RS 12.057.327.84| R$ 10.673.198.75| RS 50317120 | R$  324.988.45 2441 | 2429
33 RS 13.313.187.95| R$ 13.938.15544| RS  1477.06741| R$ 1.600.674.46 3353 | 2813
34 RS  6.392.866.78| R$ 543301016 RS 109335543 | RS 1694 474,82 155.2 | 134.3
43 RS 31.687.66207| RS 42.134.862.78| R$  5081.74571| R$ 4.313.53140 194.9 | 1902
44 R$ 258.376.313.75 | RS 263.457.38446| RS  4.882.82135| R$ 7.105.361.04 4698 | 4683
1 RS 250425200| RS  463.41860| R$  8.177.867.00| RS 31523 |  26.685.380.0 | 381.4
2 R$ 5504288.00| R$  771.617.30| RS  22.064.611.00| RS$ 400,86 | 14.645.394.0 | 2745
3 RS 12.226.157.00| R$ 142472240| R$  39.500.332.00 | R$ 32308 | 44.803.276.0 | 284.5
4 R$ 228.906.789.00| RS 498228350 | R$ 1.134.26156400| RS$ 49551 | 1.153.283.829.0 | 5017

PARANA | R$ 62.450.237,00 | RS 64.632.688,00 | R$ __ 1.066.748,00 | R$ 1.069.212,00 919.7 | 903,2

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados compilados do Ipardes (2023a)
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Apéndice D — Dados sobre os repasses da Unidao para Estados e Municipios em

relagao as trajetorias e grupos do quartil do IPDM

TABELA 25 — Valor com repasses da Uniao aos estados e municipios nas
trajetérias e quartis do IPDM

Estatistica descritiva dos rep

da Unido para estados e municipios nas trajetérias e quartis do IPDM

Média Mediana CV
GRUPO 2014 2019 2014 2019 2014 2019
11 RS 11.971.987,00] RS 1285768300 RS  10.316.696,00| RS 10.939.235,00 543 564
12 RS 9.195316.00| R$ 075018800 RS  7.737.522.00| R$ 8.204.426.00 377| 377
13 RS 067190300 R$ 10.255533.00| R$  7.737.522.00| R$ 8.204.426.00 311] 311
14 RS 7.737.522.00| R$ 820442600 RS  7.737.522.00| R$ 8.204.426.00
21 RS 0564437.00| R$ 10.255533.00| R$  7.737.522.00| R$ 8.204.426.00 351 37.1
22 R$ 14.738523.00| R$ 15.791531.00| R$ 10.316.696,00| RS$ 10.939.235.00 87.5| 86.9
23 R$ 1174957100 R$ 12559.862.00| R$  7.737.522.00| R$ 8.204 426,00 535| 564
24 RS 8597.24700| R$ 0116.02900| RS  7.737.522.00| R$ 8.204.426.00 155| 155
31 RS 0170.397.00| R$ 0723.76400| RS  7.737.522.00| R$ 8.204.426.00 204| 204
32 R$ 1184500600| R$ 12.66115200| R$  7.737.522.00| R$ 8.204.426.00 49.9| 523
33 RS 13.780.370.00| R$ 14.667.736.00| R$ 10.316.696.00| R$ 10.939.235.00 71| 76.1
34 RS 15.667.64000| R$ 16.947.966.00| R$ 10.316.696,00| RS$ 10.939.235,00 926| 898
42 RS 8.167.38500| R$ 8660.228.00| RS  7.737.522.00| R$ 8.204.426.00 129 12,9
43 R$ 15.552.15000| R$ 16.811.552.00| R$  7.737.522.00| R$ 8.204.426.00 911| 90.3
44 R$ 22.865.322.00| R$ 24.765.601.00| R$ 12.895.870.00 | RS 16.408.852.00 142.7 | 1423
1 RS 11.098.264.00| R$ 7.737.522.00] RS  5.784.303.00] RS 5212| 6.359.340.0| 532
2 R$ 12.34518200| R$ 7.737.522.00| R$  9.474370.00| RS 76.75 | 10.170.6940| 77.5
3 R$ 13.271.939.00| R$ 10316.696.00| R$ 10.261.712.00| R$ 77.32 | 11.025.4270| 77.3
4 R$ 2022828600 R$ 10.316.696.00| R$ 28.427.653.00| RS 140,53 | 30.676.828.0 | 140.3
PARANA | R$ 14.241.459,00 | R$ 15.302.378,00 | RS _ 7.737.522,00 | RS 10.939.235,00 115,5 | 116,0

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados compilados do Ipardes (2023a)
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Apéndice E — Dados sobre o valor em arrecadacgao de ICMS em relacgao as trajetorias

e grupos do quartil do IPDM

TABELA 26 — Valor com arrecadagao em ICMS nas trajetérias e quartis do

IPDM
Estatistica descritiva do valor arrecadado em ICMS nas trajetérias e quartis do IPDM
Média Mediana CVv

GRUPO 2014 2019 2014 2019 2014 2019
11 R$ 6.831.847,00| R$ 4.721.155,06| R$ 623.080,35 | R$  733.296,44 430,1 | 336,4
12 R$ 2.228.726,00| R$ 1.467.22519| R$ 310.667,29 | R$  324.464,01 327,4 (199,4
13 R$ 755.69540 | R$ 1.105.498,86 | R$ 147.631,19 | R$  171.808,62 141,8 | 186,5
14 R$ 3.301,49| RS$ 5.148,89 R$ 3.301,49| R$ 5.148,89
21 R$ 1.094.015,00| R$ 1.231.881,09| R$ 353.879,77 | R$  186.356,30 125,7 | 149,6
22 R$ 13.725.370,00| R$ 32.780.759,93 | R$ 971.602,57 | R$ 1.224.060,64 276,3 | 382,4
23 R$ 5.746.859,00| R$ 8.974.14843| R$ 876.422,84 | R$ 691.712,95 189,1|227,5
24 R$ 934.478,40 | R$ 794.204,68 | R$ 455.382,58 | R$  516.461,92 121,0 | 103,4
31 R$ 729.187,10 | R$ 817.011,53 | R$ 509.722,91 | R$  503.499,56 107,5|130,3
32 R$ 4.389.43500| R$ 6.314.210,79| R$ 1.933.708,95 | R$ 1.961.026,91 171,7 | 246,5
33 R$ 8.120.369,00| R$ 8.964.613,23| R$ 1.404.473,21 | R$ 1.901.462,62 228,5 | 292,1
34 R$ 24.675.960,00| R$ 27.447.939,92| R$ 2.691.604,20 | R$ 4.010.096,20 226,1 | 220,5
42 R$ 788.510,20 | R$ 589.543,33 | R$ 508.050,38 | R$  212.942,80 113,21 162,5
43 R$ 52.643.410,00| R$ 61.054.203,76 | R$ 1.659.559,58 | R$ 1.926.373,23 285,9 | 289,6
44 R$ 304.657.800,00 | R$ 301.056.886,88 | R$ 6.984.791,43 | R$ 10.379.540,40 442,7 | 454,6
1 R$ 5.202.458,00 | R$ 576.916,10 | R$ 24.482.896,00 | R$ 470,60 13.112.953,0 | 371,2
2 R$ 7.831.136,00 | R$ 793.972,90 | R$ 26.072.259,00 | R$ 332,93 84.285.807,0 | 510,8
3 R$ 10.277.164,00| R$ 1.448.481,90| R$ 30.318.698,00 | R$ 295,01 90.795.942,0 | 433,2
4 R$ 225.942.170,00 | R$ 3.643.874,30 | R$ 1.134.823.053,00 | R$ 502,26 | 1.150.182.866,0 | 529,8

PARANA | R$ 62.450.237,00 | R$ 64.632.688,00 | R$ 1.066.748,00 | R$ 1.069.212,00 919,7 | 903,2

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados compilados do Ipardes (2023a)



Apéndice F — Dados sobre o financiamento de produtores e cooperativas nas

trajetorias e grupos do quartil do IPDM

TABELA 27 — Dados do financiamento a produtores e cooperativas nas
trajetérias e quartis do IPDM

Estatistica descritiva do volume com financiamento nas trajetérias e quartis do IPDM

Média Mediana CV
GRUPO 2014 2019 2014 2019 2014 2019
11 RS 31.389.170,00| R$ 27.670.104,00| RS 15.036.801,00| RS 13.070.993,00 1675 136.6
12 R$ 37.636.556.00| R$ 31.026.534.00| R$ 18.336.034.00| RS 15.122.500,00 1110 | 1146
13 RS 47.604.960.00| R$ 31444.05900| R$ 40.139.094.00| RS 34.707.662.00 90.5| 72,0
14 RS 32.028.565.00| R$ 35264472.00| R$ 32.028.565.00| RS$ 35.264.472.00
21 RS 20.569.836.00| R$ 15.176.12100| R$ 16.816.611.00| R$ 12.761.531.00 103,3| 76,7
22 RS 36.131.087.00| R$ 32.38474300| R$ 24.411.745.00| RS$21.397.879.00 1136 | 115.4
23 RS 46.401.922.00| R$ 40.06009400| R$ 41.898.802.00| RS 28.817.112.00 96.9 | 100.2
24 R$ 17.462.509.00| R$ 20.247.312.00| R$ 14.353.624.00| RS 14.058.231.00 98.7 | 116.1
31 RS 20.057.490.00| R$ 24.807.512.00| R$ 17.802.754.00| RS 17.364.234.00 95.5| 852
32 RS 48.801.08200| R$ 3526042900| R$ 23.230.053.00| RS$21.827.454.00 190.5 | 145 1
33 RS 51.135.844.00| R$ 4170564300| RS 22.978.994.00| R$ 19.416.252.00 140.6 | 123.3
34 RS 89.002.89500| R$ 66.315.04300| RS 37.494.441.00| RS$24.652.417.00 2112 | 1865
42 RS 19.334.206.00| R$ 18.247.76200| R$ 13.587.549.00| R$ 11.030.906.00 761 | 82.8
43 RS 51748.878.00| R$ 43.722.847.00| R$ 33.469.912.00| RS 23.193.136,00 1101 | 114.6
44 R$ 187.934.301.00| R$ 103.333.92100| R$ 56.947.750.00 | R$ 52.336.548.00 188.4 | 1807
1 RS 34.157.408.00| RS 17.075.89200| R$ 49.085.708.00| RS 14370 | 32.360.325.0 | 132.6
2 R$ 34.070.00800| RS$ 19.672.466.00| R$ 38.357.224.00| RS 11258 | 40.014.877.0 | 125.0
3 RS 57.289.363.00| R$ 23.318.309.00| R$ 112.658.262.00| R$ 196.65 | 45.994.738.0 | 112.4
4 R$ 145.133.799.00| R$ 42.057.142.00| R$ 304.163.838.00 | RS 20957 | 168.267.666.0 | 188.7
PARANA | R$ 67.688.424.00 | RS 46.636.114,00 | R$ 25.187.823,00 | R$ 21.636.940,00 252.5 | 201.9

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados compilados do Ipardes (2023a)



