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RESUMO

Este trabalho analisa o papel das cooperativas de catadores de materiais reciclaveis
como estratégia de mitigacdo das externalidades negativas associadas ao manejo
inadequado dos residuos solidos urbanos. A pesquisa adota abordagem qualitativa,
de carater exploratério e descritivo, fundamentada em revisdo bibliografica e estudo
de caso comparativo entre os municipios de Guarapuava (PR) e Blumenau (SC).
Sao discutidos conceitos como sustentabilidade, economia circular, principio do
poluidor-pagador e Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), articulando-os a
pratica cooperativista e a inclusdo socioprodutiva dos catadores. Os resultados
evidenciam que as cooperativas desempenham papel fundamental na reducao de
impactos ambientais e na promog¢ao da justica social, ao mesmo tempo em que
enfrentam desafios relacionados a infraestrutura, formalizagcdo e apoio institucional.
Conclui-se que o fortalecimento das cooperativas de catadores € essencial para a
efetivacao de politicas publicas sustentaveis, contribuindo para a internalizagdo dos
custos ambientais e para o avancgo da economia circular nas cidades brasileiras.

Palavras-chave: sustentabilidade; economia circular; externalidades negativas;
cooperativismo.



ABSTRACT

This study analyzes the role of waste pickers’ cooperatives as a strategy to mitigate
the negative externalities associated with the inadequate management of urban solid
waste. The research adopts a qualitative, exploratory, and descriptive approach,
based on bibliographic review and a comparative case study between the
municipalities of Guarapuava (Parana) and Blumenau (Santa Catarina), Brazil.
Concepts such as sustainability, circular economy, the polluter-pays principle, and
the National Solid Waste Policy (PNRS) are discussed in relation to cooperative
practices and the social inclusion of waste pickers. The results show that
cooperatives play a key role in reducing environmental impacts and promoting social
justice, while still facing challenges related to infrastructure, formalization, and
institutional support. It is concluded that strengthening waste pickers’ cooperatives is
essential for the implementation of sustainable public policies, contributing to the
internalization of environmental costs and to the advancement of the circular
economy in Brazilian cities.

Keywords: sustainability; circular economy; negative externalities; cooperativism.
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1 INTRODUGAO

Nas ultimas décadas, a crescente preocupacdo com as questdes ambientais,
sociais e econdbmicas tem influenciado uma profunda reflexdo sobre os modelos
tradicionais de desenvolvimento e producdo em escala global. O paradigma
econdmico linear, caracterizado pelo ciclo de “extrair, produzir, consumir e
descartar”, tem se mostrado limitado diante dos desafios impostos pelos limites
fisicos do planeta, pelas desigualdades sociais e pelos impactos ambientais
negativos, como a poluicdo, o esgotamento de recursos naturais e a geragao
excessiva de residuos solidos. Nesse contexto, conceitos como sustentabilidade,
economia circular e politicas publicas integradas surgem como alternativas
fundamentais para a construgdo de modelos de desenvolvimento capazes de
assegurar o bem-estar das geragdes presentes e futuras, ao mesmo tempo em que
promovem justica social e preservagdo ambiental.

A sustentabilidade, em sua concepcdo moderna, € compreendida como o
equilibrio entre as dimensdes ambiental, social e econémica, conhecido como tripé
da sustentabilidade. Esse conceito orienta o desenvolvimento que atende as
necessidades atuais sem comprometer a capacidade das futuras geracbes de
suprirem as suas proprias demandas (Brundtland, 1987; Barbieri, 2015). Essa
abordagem ultrapassa a ideia de mera preservagdo ambiental, incorporando
também a justica social e a viabilidade econdmica, influenciando a formulagdo de
politicas publicas, estratégias empresariais e movimentos sociais em todo o mundo.
No Brasil, a aplicagdo desse conceito encontra barreiras diante de complexidades
econdmicas, sociais e regionais, exigindo solugdes inovadoras e integradas.

Nesse cenario, as externalidades negativas assumem papel central no
debate. Em especial no espaco urbano, a producédo e o descarte inadequados de
residuos solidos geram custos sociais, ambientais e de saude publica que ndo sao
incorporados ao preco de bens e servigos, afetando diretamente a qualidade de vida
e a sustentabilidade das cidades (Pigou, 1920). A internalizacdo desses custos
demanda a adogdo de politicas regulatérias eficazes, incentivos econbmicos e
praticas sustentaveis de gestéo.

No Brasil, a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS), instituida pela Lei
n°® 12.305/2010, representou um marco ao estabelecer diretrizes para a gestédo

integrada e sustentavel de residuos solidos, reforcando a responsabilidade



compartilhada entre governos, setor privado e sociedade civil. Seus instrumentos
incluem a logistica reversa e a valorizagdo dos catadores de materiais reciclaveis,
reconhecendo seu papel essencial na coleta seletiva e na economia circular.
Entretanto, sua implementagcdo ainda encontra entraves relacionados a
infraestrutura, governanca e financiamento (Brasil, 2010).

Diante disso, a economia circular surge como um modelo inovador e
complementar a PNRS, ao propor uma transformacgido sistémica na forma de
produzir, consumir e descartar. Diferente do modelo linear, a economia circular
busca prolongar o ciclo de vida dos recursos, reinserindo residuos nos processos
produtivos e regenerando os sistemas naturais (EMF, 2013). Para que seja efetiva,
requer integracdo entre tecnologia, politicas publicas, setor produtivo e sociedade
civil.

Nesse complexo cenario, destaca-se o cooperativismo, movimento social e
econdmico baseado em solidariedade e democracia. No Brasil, as cooperativas de
catadores, originadas de processos informais de coleta de materiais reciclaveis,
consolidaram-se como agentes fundamentais na gestdo sustentavel de residuos
solidos urbanos. Elas contribuem para a redugdo dos impactos ambientais, para a
geracao de renda digna e para a inclusdo social de populagdes vulneraveis (Silva,
2017). Apesar de sua relevancia, essas organizagdes ainda enfrentam limitagbes
ligadas a falta de infraestrutura, baixa valorizagdo social e caréncia de apoio
governamental, o que restringe seu potencial transformador.

E nesse contexto que se insere a presente pesquisa, que tem como problema
de investigacdo a seguinte questdo: como as cooperativas de catadores contribuem
para a mitigacdo das externalidades negativas causadas pelos residuos sélidos?

Parte-se da hipdtese de que essas cooperativas desempenham papel
relevante na mitigacdo dos impactos ambientais e sociais, mas sua atuagao ainda €
limitada pela falta de estrutura adequada e pelo insuficiente apoio institucional.

Dessa forma, o objetivo geral do trabalho é analisar a contribuicdo das
cooperativas de catadores na gestdo de residuos soélidos e na internalizagdo das
externalidades negativas.

Como objetivos especificos, busca-se: (i) compreender o conceito de
externalidade negativa e sua relagdo com os residuos sélidos urbanos; (ii) investigar

o papel social, econbmico e ambiental das cooperativas de catadores; e (iii) propor



possiveis melhorias nas politicas publicas de incentivo as cooperativas e de
responsabilizacdo das empresas.

A escolha desse tema se justifica pela urgéncia em repensar o modelo de
gestdao de residuos solidos nas cidades brasileiras, especialmente no que diz
respeito a inclusdo das cooperativas de catadores como atores fundamentais do
processo e a necessidade de responsabilizar adequadamente as empresas
geradoras. Ao analisar de forma integrada esses dois elementos, o estudo busca
contribuir para uma compreensado mais ampla dos desafios e das oportunidades de
construcdo de um modelo de gestdo mais justo, eficiente e sustentavel, alinhado aos
principios da economia circular e do desenvolvimento sustentavel.

Por fim, a estrutura do trabalho organiza-se da seguinte forma: apds esta
introducdo, apresenta-se a fundamentacdo tedrica, abordando conceitos de
sustentabilidade, externalidades negativas, economia circular, PNRS e
cooperativismo. Em seguida, descrevem-se o0s procedimentos metodologicos
adotados, com destaque para o estudo de caso comparativo em Guarapuava (PR) e
Blumenau (SC). Na sequéncia, s&o apresentados os resultados e discussdes
iniciais, que contextualizam a realidade das cooperativas analisadas. Por fim,
expdem-se as consideragcdes finais, destacando as principais contribuicdes e
perspectivas para o fortalecimento das cooperativas de catadores como estratégia

de mitigacao de externalidades negativas.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Sustentabilidade

O conceito de sustentabilidade ganhou relevancia global a partir da segunda
metade do século XX, impulsionado pelo reconhecimento crescente de que o
modelo de desenvolvimento industrial vigente estava gerando impactos ambientais
irreversiveis e agravando desigualdades sociais. Embora discussdes sobre o uso
racional dos recursos naturais existam desde o século XIX, foi somente no final dos
anos 1980 que a nogao de desenvolvimento sustentavel se consolidou como diretriz
internacional.

O marco mais citado na literatura € o Relatério Brundtland, publicado em 1987
pela Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU). O documento, oficialmente intitulado Nosso Futuro
Comum, definiu desenvolvimento sustentavel como “Aquele que satisfaz as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de
satisfazerem suas proprias necessidades” (CMMAD, 1988, p. 46). Essa definicao
introduziu a nocdo de responsabilidade intergeracional, enfatizando que o
desenvolvimento econdmico n&o poderia ser dissociado da preservagao ambiental e
da equidade social. Para Barbieri (2016), o conceito de Brundtland representou uma
mudanc¢a de paradigma, deslocando a discussdo ambiental do campo estritamente
ecoldgico para o ambito das politicas publicas e da economia.

Paralelamente, Ignacy Sachs (2002) contribuiu para a ampliacido do debate
ao propor que a sustentabilidade deveria ser analisada de forma multidimensional.
Para ele, além da dimensé&o ecoldgica, era necessario considerar aspectos sociais,
culturais, econbmicos, espaciais e politicos. Sachs argumenta que a
sustentabilidade deve promover a harmonia entre os objetivos de eficiéncia
econdmica, equidade social e prudéncia ecoldgica, visdo que posteriormente foi
sintetizada no conceito de tripé da sustentabilidade.

Barbieri (2016) reforca que o conceito de sustentabilidade evoluiu de uma
abordagem ambientalista restrita, centrada na conservagdo dos recursos naturais
para uma abordagem sistémica, que reconhece a interdependéncia entre
ecossistemas, sistemas econdmicos e estruturas sociais. O autor também observa

que, com o passar do tempo, o termo passou a ser incorporado por governos,
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empresas e organizagdes nado governamentais, muitas vezes com interpretacoes
diversas, o que gerou debates sobre sua efetividade e coeréncia. Além disso,
eventos como a Conferéncia de Estocolmo (1972), a Eco-92 (Rio de Janeiro, 1992),
a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (Johanesburgo, 2002) e a
Rio+20 (2012) consolidaram o termo no discurso internacional, associando-o a
metas concretas de preservagao ambiental, justica social e crescimento econdmico

equilibrado.

2.1.1 Tripé da sustentabilidade: ambiental, social e econémico

O chamado Tripé da Sustentabilidade, também conhecido como Triple Bottom
Line, foi popularizado por John Elkington (1997) e busca integrar de forma
equilibrada trés dimensdes fundamentais:

¢ Ambiental: Refere-se a preservacao e recuperagao dos ecossistemas, ao uso
responsavel dos recursos naturais e a mitigacdo de impactos ambientais
negativos. Inclui a adog¢ao de praticas como a economia circular, a redugao
da emissdo de gases de efeito estufa e o manejo sustentavel da
biodiversidade (Barbieri, 2016). Segundo Elkington (1997), a sustentabilidade
ambiental envolve ndo apenas minimizar danos, mas criar condicdes para
que a natureza mantenha sua capacidade de regeneragao.

e Social: Diz respeito a promoc¢ao da qualidade de vida, a reducdo das
desigualdades e a garantia de direitos humanos e trabalhistas. Isso inclui
acesso a educagao, saude, moradia e participacdo cidada. Sachs (2002)
ressalta que nado ha sustentabilidade real se ndo houver coesido social e
inclusdo de grupos marginalizados.

e Econdmico: Relaciona-se a viabilidade financeira das iniciativas sustentaveis
e ao crescimento econdmico equilibrado. O objetivo é criar riqueza de forma
que seja distribuida de maneira justa e que respeite os limites ecoldgicos do
planeta (Barbieri, 2016). Elkington (1997) observa que empresas sustentaveis
nao buscam apenas o lucro, mas também o valor social e ambiental. O
equilibrio entre essas trés dimensdes € desafiador, pois implica conciliar
interesses frequentemente divergentes. Sachs (2008) refor¢ca que, para ser
efetivo, o tripé precisa ser tratado de forma integrada e ndo como metas

isoladas.
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2.1.2 Criticas ao conceito tradicional

Apesar de amplamente aceito, o conceito tradicional de sustentabilidade tem
sido alvo de criticas académicas e politicas. Uma das principais criticas € o carater
vago e genérico da definicdo de Brundtland, que permite multiplas interpretacdes e
facilita sua apropriagdo para fins meramente retéricos (greenwashing). Para Redclift
(2005), a popularidade do termo € acompanhada de uma perda de precisao
conceitual, o que dificulta sua aplicagao.

Do ponto de vista econdmico, os autores neoclassicos contribuiram para uma
visdo limitada da sustentabilidade ao tratarem as questdes ambientais como
externalidades negativas decorrentes de falhas de mercado. Pigou (1920) foi um dos
primeiros a reconhecer que atividades produtivas podem gerar custos sociais nao
internalizados pelos agentes econdmicos, propondo instrumentos como impostos
ambientais para corrigir essas falhas. Ja Coase (1960), dentro da mesma tradicao,
defendeu que a definigdo clara de direitos de propriedade e a negociagéo entre as
partes poderiam resolver os problemas ambientais sem intervencdo estatal
significativa. Contudo, essa visdo neoclassica € amplamente criticada por supor
mercados perfeitos e informacdo completa, o que raramente ocorre na realidade,
especialmente quando se trata de bens ambientais e recursos comuns.

Em contraposicdo, a corrente pds-keynesiana argumenta que a
sustentabilidade n&o pode ser alcangada apenas por mecanismos de mercado, pois
o sistema capitalista € estruturalmente instavel e voltado para o crescimento
continuo do consumo e do investimento. Autores como Nicholas Kaldor (1966) e
Joan Robinson (1972) destacam que o crescimento econdmico ndo se distribui de
forma equilibrada e tende a gerar desigualdades que comprometem tanto a coeséao
social quanto a preservacdo ambiental. Seguindo essa linha, Herman Daly (1991),
um dos principais representantes da economia ecoldgica com base pds-keynesiana,
defende que a economia deve ser entendida como um subsistema finito dentro dos
limites ecoldgicos do planeta, propondo o conceito de “estado estacionario” como
alternativa ao paradigma do crescimento ilimitado.

Além disso, Foster, Clark e York (2010) reforcam que o modelo econdmico
dominante, baseado na expansao incessante do consumo e na exploragao intensiva
de recursos, é estruturalmente incompativel com a sustentabilidade a longo prazo.

Leff (2001) também argumenta que o conceito tradicional de sustentabilidade é
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excessivamente centrado na racionalidade econdémica ocidental, ignorando saberes
tradicionais e praticas culturais de povos indigenas e comunidades locais, que
muitas vezes possuem sistemas de manejo ambiental mais equilibrados. Por sua
vez, Barbieri (2016) critica a tendéncia de tratar o tripé da sustentabilidade como trés
pilares independentes, sem considerar as inter-relagdes e os conflitos estruturais
entre eles. Para ele, a verdadeira sustentabilidade exige mudangas profundas nos

padrées de produgdo e consumo, € ndo apenas ajustes superficiais.

2.2 Externalidades negativas

2.2.1 Conceituacido econdmica

O conceito de externalidades ocupa papel central na teoria econémica,
especialmente no campo da economia do bem-estar e da economia ambiental. Uma
externalidade ocorre quando a produg¢ao ou o consumo de um bem ou servico afeta,
positiva ou negativamente, o bem-estar de terceiros que nao estdo diretamente
envolvidos na transacdo, e esse efeito ndo é refletido nos pregcos de mercado
(Tietenberg; Lewis, 2016). As externalidades negativas sdo aquelas que geram
custos para a sociedade e nao sao internalizados pelo agente que as provoca.

Como explica Arthur Cecil Pigou (1920), quando uma atividade gera um custo
social maior do que o custo privado, o resultado € uma alocacao ineficiente dos
recursos, pois o mercado, sozinho, ndo leva em conta os danos causados a
terceiros. Pigou defendia que o papel do Estado, nesse caso, seria impor
instrumentos de corregdo, como impostos, para internalizar esses custos externos.

Ronald Coase (1960), apresentou uma visdo distinta no seu artigo The
Problem of Social Cost. Para Coase, a presenga de externalidades decorre, muitas
vezes, de direitos de propriedade mal definidos ou aplicados. Se tais direitos forem
claramente estabelecidos e as partes puderem negociar sem custos de transacgao, o
problema das externalidades poderia ser resolvido por meio de acordos privados,
sem a necessidade de intervencido estatal hipétese conhecida como Teorema de
Coase.

Stavins e Tietenberg (2016) ampliam a discussdo, ressaltando que, na
pratica, custos de transacio elevados, diferencas de informacao e nimero excessivo

de agentes envolvidos tornam a solugao dificil de ser aplicada, especialmente no



13

caso de externalidades ambientais de grande escala. Por isso, a combinagao de
instrumentos de mercado (como taxas e mercados de créditos de poluicéo) e
instrumentos regulatorios (como padrbes ambientais) € considerada mais eficaz. Em
sintese, enquanto Pigou (1920) enfatiza a intervencéo estatal via tributacdo ou
subsidios, Coase (1960) aponta para a negociagao privada como solugao possivel.
A literatura contemporanea, tende a reconhecer que, no caso de problemas
ambientais urbanos complexos, uma abordagem hibrida € mais adequada
(Tietenberg; Lewis, 2016).

2.2.2 Externalidades ambientais urbanas

As externalidades ambientais urbanas sdo aquelas que decorrem de
atividades humanas nas cidades e afetam negativamente o meio ambiente e a
qualidade de vida da populagdo. Com a rapida urbanizagdo, especialmente nos
paises em desenvolvimento, esses impactos tém se intensificado (Jacobi, 1999;
Seto; Parnell; EImqvist, 2013).

Entre os principais exemplos estao:

o Poluicao atmosférica proveniente de veiculos automotores e industrias, que
aumenta a incidéncia de doencgas respiratorias e cardiovasculares (WHO,
2016).

o Poluicao sonora, que afeta a saude mental e fisica da populacéo urbana.

o Degradacgao de areas verdes e impermeabilizagcdo do solo, que intensificam
enchentes e ilhas de calor.

e Geragdo excessiva de residuos solidos, que, quando nao geridos
adequadamente, contamina o solo, a dgua e o ar.

Segundo Jacobi (1999), esses problemas nao podem ser dissociados da
estrutura socioeconémica das cidades, pois as populacbes mais pobres sao
geralmente as mais afetadas, tanto por viverem em areas de maior risco ambiental
quanto por terem menos acesso a servigos publicos de qualidade. A auséncia de
mecanismos adequados de precificagdo das externalidades faz com que o custo
ambiental dessas atividades seja socializado, recaindo sobre toda a coletividade,
enquanto o beneficio € apropriado de forma privada. Isso leva aquilo que Hardin

(1968) descreveu como a tragédia dos comuns: quando o uso livre de um recurso
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compartilhado resulta em sua degradacdo, em fungdo da busca individual pelo

beneficio maximo.

2.2.3 A relagéo entre residuos solidos e externalidades

O manejo inadequado de residuos solidos € um exemplo recorrente de
externalidade negativa nas cidades. Quando os residuos ndo s&o coletados,
tratados ou dispostos corretamente, geram impactos ambientais e sociais
significativos, incluindo:

o Contaminagéao de solos e corpos d’agua por chorume.

« Emissdo de gases de efeito estufa (como metano) provenientes da
decomposigcédo de matéria organica em aterros irregulares.

o Proliferacdo de vetores de doengas (mosquitos, ratos, baratas), com
consequéncias diretas para a saude publica.

o Degradagao da paisagem urbana, afetando o turismo e o valor imobiliario.

Tietenberg e Lewis (2016) destacam que a auséncia de cobranga pelo
descarte de residuos ou de sistemas de logistica reversa transfere para a sociedade
os custos que deveriam ser arcados pelos geradores. No Brasil, a Politica Nacional
de Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010) estabelece o principio do poluidor-
pagador, determinando que os responsaveis pelo dano ambiental devem arcar com
os custos de sua prevengao, mitigagdo e compensagao.

Além disso, Barbieri (2016) ressalta que politicas publicas de incentivo a
coleta seletiva e a economia circular s&do essenciais para reduzir as externalidades
negativas associadas aos residuos solidos. As cooperativas de catadores
desempenham papel estratégico nesse processo, pois contribuem para a
reciclagem, a reducédo da quantidade de residuos destinados a aterros e a inclusao
social. No entanto, a efetividade dessas medidas depende de instrumentos
econbmicos bem calibrados, que internalizem os custos ambientais e distribuam de

forma justa as responsabilidades entre governos, empresas e cidadaos.

2.3 Principio do poluidor pagador

O principio do poluidor-pagador é um conceito fundamental na economia

ambiental, que estabelece que os agentes responsaveis pela geracido de poluicao
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ou externalidades ambientais negativas devem assumir os custos financeiros para
prevenir, mitigar ou reparar os danos ambientais provocados por suas atividades.
Esse principio esta alinhado a teoria das externalidades, formulada inicialmente por
Pigou (1920), que destacou a necessidade de internalizar os custos sociais das
atividades poluentes para corrigir falhas de mercado e promover a eficiéncia
econdmica.

Na tradicdo neoclassica, autores como Solow (1974) e Hartwick (1977)
ampliaram esse debate ao introduzirem o conceito de sustentabilidade
intergeracional, defendendo que o capital natural degradado deve ser compensado
por investimentos equivalentes em capital produzido, de forma a garantir o bem-
estar das geragdes futuras. Essa perspectiva, ainda que util para o calculo
econdmico, foi criticada por sua visdo de substituibilidade entre capital natural e
capital fisico, o que pode levar a negligéncia dos limites ecoldgicos reais. Stiglitz
(1989) também abordou o tema, reconhecendo que a internalizacdo das
externalidades é necessaria, mas que os mercados, por si sO, sdo incapazes de
alcangar um equilibrio ambiental eficiente sem regulagdo publica e politicas
corretivas.

Na pratica, o principio visa transferir o peso financeiro da poluicdo para os
responsaveis diretos, desestimulando comportamentos nocivos ao meio ambiente e
incentivando praticas mais sustentaveis. Coase (1960), por sua vez, complementou
essa visao ao mostrar que, por meio de negociagbes e acordos entre as partes, €
possivel resolver os problemas de externalidades sem necessariamente depender
do Estado, desde que existam direitos de propriedade bem definidos.

No entanto, as criticas pos-keynesianas, especialmente de autores como
Kaldor (1966) e Herman Daly (1991) apontam que tais solu¢gdes de mercado
desconsideram as assimetrias de poder, os custos de transacao e os limites fisicos
do crescimento econdmico. Daly, dentro da abordagem da economia ecoldgica pos-
keynesiana, enfatiza que a verdadeira internalizacdo dos custos ambientais sé
ocorre quando se reconhece que a economia esta inserida em um sistema ecolégico
finito, e ndo o contrario.

No contexto urbano e da gestao de residuos sélidos, o principio do poluidor-
pagador ganha relevancia ao responsabilizar tanto produtores quanto consumidores
pelos impactos causados pela geragao, disposicdo e manejo dos residuos. Isso

by

inclui os custos associados a coleta, tratamento, reciclagem e destinacao final



16

adequada dos materiais descartados. A aplicagdo desse principio implica em
instrumentos econdmicos como taxas ambientais, multas, incentivos fiscais e
sistemas de logistica reversa, que buscam refletir o custo real da poluicdo no preco
dos produtos e servigos, estimulando a reducdo do desperdicio e a reutilizacido
(Tietenberg, 2006).

Autores brasileiros, como Silva (2017) e Ferreira (2019), ressaltam que a
internalizacdo das externalidades por meio do principio do poluidor-pagador é
essencial para enfrentar os desafios da sustentabilidade urbana, especialmente na
gestao de residuos solidos. Eles destacam que, sem a correta atribuicdo dos custos
ambientais aos agentes poluidores, a responsabilidade pelo manejo dos residuos
recai desproporcionalmente sobre os setores mais vulneraveis da sociedade, como
os catadores informais, ampliando desigualdades e injusticas ambientais. Assim, sob
a oOtica pos-keynesiana, a efetividade do principio depende nado apenas de
instrumentos de mercado, mas também de politicas publicas redistributivas e

estruturas institucionais capazes de reduzir desigualdades sociais e ambientais.

Figura 1 - Representagcdo esquematica do principio do poluidor-pagador como
processo de internalizagao das externalidades ambientais
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« Instrumentos economicos:
taxas, multas, logistica reversa

Fonte: elaborado pelo autor.

2.4 A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)
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A Lei n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS), representa um marco regulatério fundamental para a gestdo integrada e
sustentavel dos residuos no Brasil. Ela introduziu principios como a
responsabilidade compartilhada, a valorizagdo dos residuos como insumos e a
priorizacdo da prevencado e da reciclagem (Brasil, 2010; Camara dos Deputados,
2016). Essa legislacdo deslocou o foco da simples destinagdo final para uma
abordagem sistémica do ciclo de vida dos produtos, incorporando conceitos como
reutilizagao, tratamento e disposigao final ambientalmente adequada.

A PNRS reforgou a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, envolvendo fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes,
consumidores e o poder publico. Essa abordagem busca integrar a¢des e reduzir os
impactos ambientais e sociais dos residuos (Brasil, 2010; Gaio, 2020). O
reconhecimento dos residuos como insumos produtivos reforca a logica da
economia circular e consagra principios ambientais como o poluidor-pagador, a
precaucgao e a prevengao (Camara Dos Deputados, 2016; Abrelpe, 2023).

Entre os instrumentos previstos, destaca-se a logistica reversa, definida como
0 conjunto de acgdes que viabilizam o retorno de produtos e embalagens ao ciclo
produtivo. Ela & operacionalizada por acordos setoriais, termos de compromisso e,
mais recentemente, por mecanismos de certificacdo e créditos de reciclagem
(Secom, 2023; Abiplast, 2025). A logistica reversa atribui responsabilidades
objetivas aos agentes econdmicos e representa uma inovagao institucional
relevante. O Decreto n° 12.688/2025 instituiu o Sistema Nacional de Logistica
Reversa, com metas de reciclagem e fortalecimento das cooperativas de catadores.
Apesar dos avangos, ainda ha desafios de governanga, como rastreabilidade e
auditoria dos créditos de reciclagem (Boa Noticia Brasil, 2025; Ablas; Ribeiro, 2023).
A regulamentagdo complementar aprofundou definicdbes e criou mecanismos de
flexibilizagdo, como a compra de certificados que comprovam a reinsergcao de
materiais reciclaveis nas cadeias produtivas.

O Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos
(SINIR) foi criado para suprir a caréncia de dados consolidados sobre geragéo,
destinacdo e recuperagcdo de residuos. Ele funciona como um painel de
monitoramento que subsidia politicas publicas em diferentes niveis federativos
(SINIR, 2025; SSCA4C, 2025). A efetividade do sistema depende da qualidade e
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regularidade das informacgdes declaradas, além da capacidade de analise dos entes
federados.

A implementacdo da PNRS enfrenta obstaculos técnicos, financeiros e
politicos. Muitos municipios, especialmente os de pequeno porte, tém dificuldades
para elaborar seus Planos de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos (PGIRS) e
operar aterros sanitarios (Freitas et al.,, 2024; Nascimento et al., 2025). A
segmentacéao institucional entre secretarias e competéncias em diferentes niveis de
governo frequentemente gera sobreposi¢ao, lacunas de regulagdo e disputas por
recursos. A persisténcia de lixbes a céu aberto, apesar das metas legais de
erradicagao, evidencia o descompasso entre norma e pratica. Iniciativas como o
programa “Lixao Zero” e consoércios intermunicipais tém buscado solugdes, mas
ainda enfrentam limitagdes orgamentarias e logisticas (Jusbrasil, 2025; A Gazeta do
Acre, 2025). A existéncia de unidades irregulares reflete a insuficiéncia de
fiscalizagao e as dificuldades de gestdo em areas rurais e periféricas.

As cooperativas de catadores sdo reconhecidas pela PNRS como agentes
estratégicos na coleta seletiva e reciclagem. No entanto, enfrentam desafios como
infraestrutura precaria, falta de contratos com municipios e acesso limitado ao
mercado de reciclaveis (Justica Pr, 2020; Portal Residuos Sodlidos, 2025). A
transicdo do trabalho informal para arranjos formais e remunerados exige politicas
de qualificagao e inclusao socioeconémica.

Estudos apontam a necessidade de aprimorar os instrumentos de
financiamento, fortalecer a inclusdo social dos catadores e incentivar a economia
circular. A literatura destaca que o alinhamento entre instrumentos econdémicos e
apoio técnico-social € essencial para que a politica produza efeitos concretos (Gaio,
2020; Cémara Dos Deputados, 2016). Sem esse alinhamento, ha risco de que a
expansao da logistica reversa ocorra sem transferir beneficios sociais significativos.

Por fim, os certificados e créditos de reciclagem surgem como instrumentos
de mercado para acelerar investimentos e permitir o cumprimento de metas
setoriais. Apesar do potencial, esses mecanismos exigem governanga robusta,
auditoria independente e compatibilidade com politicas publicas locais para evitar
fraudes e garantir efetividade (Abiplast, 2025; Secom, 2023). Sem regras claras de
monitoramento, ha risco de se criar um mercado de créditos que nao resulte em

melhorias concretas na destinacao de residuos.
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A consolidagdo da PNRS demanda investimentos continuos, articulagao
federativa, fortalecimento das capacidades locais e politicas que integrem incluséo
social e viabilidade econdmica. A superacao dos desafios passa pela combinagao de
regulagdo, governanga e reconhecimento dos atores sociais, especialmente os
catadores, para transformar passivos ambientais em recursos produtivos (Ancat,
2024; Gaio, 2020).

2.5 Economia Circular

A economia circular € uma proposta inovadora e transformadora para o
modelo econémico global, que se contrapde ao tradicional paradigma linear baseado
na logica “extrair-produzir-consumir-descartar’. Essa visdo linear, predominante
desde a Revolugdo Industrial, tem se mostrado insustentavel diante dos limites
ambientais, sociais e econdmicos do planeta (Geissdoerfer et al., 2017; Murray;
Skene; Haynes, 2017). A economia circular surge como resposta a essa crise
sistémica, buscando redefinir o modo como recursos naturais, produtos, residuos e
energia sao gerenciados, com o intuito de garantir a sustentabilidade dos sistemas
econdmicos e ecologicos (Ellen Macarthur Foundation, 2013; Korhonen; Honkasalo;
Seppala, 2018; Prado, 2018).

A definicdo contemporanea da economia circular € amplamente atribuida a
Ellen MacArthur Foundation, instituicdo que consolidou e popularizou o conceito.
Segundo a fundagao, a economia circular € “um sistema econdmico restaurativo e
regenerativo por design, que visa manter produtos, componentes e materiais em seu
mais alto valor de utilidade e funcionalidade o tempo todo, eliminando o conceito de
residuo” (EMF, 2013).

Para isso, sdo estruturados trés principios fundamentais: a preservacéo e a
melhoria do capital natural através da gestao eficaz dos recursos renovaveis e nao
renovaveis, a maximizacao da utilizagcao dos recursos e de sua circulagao dentro da
economia, prolongando sua vida util, e a promogao da eficacia do sistema, buscando
eliminar externalidades negativas como desperdicio, poluicdo e danos ambientais
(Ellen Macarthur Foundation, 2013; Geissdoerfer et al., 2017; Korhonen; Honkasalo;
Seppala, 2018). A partir desses principios, a economia circular configura-se como

um modelo sistémico e multidimensional, que requer a integragdo entre diferentes
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setores, politicas publicas, inovagao tecnolégica e mudancga cultural (Pearce; Turner,
1990; Prado, 2018).

Figura 2 - O processo da economia circular
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Fonte: GBC Brasil (2019).

Complementando essa definicdo, Geissdoerfer et al. (2017) apresentam uma
analise critica e abrangente, consolidando a economia circular como um paradigma
de sustentabilidade que transcende a simples gestdo de residuos ou eficiéncia

operacional. Para esses autores, a economia circular envolve:

“‘Um sistema econdmico restaurativo e regenerativo, que promove a
minimizagao do uso de recursos ndo renovaveis, o fechamento dos ciclos
de materiais e energia, e a criacdo de sistemas que restauram e regeneram
0s ecossistemas”.

Eles destacam a importancia do design de produtos e processos, a inovagao
nos modelos de negdocio (como o aluguel, a remanufatura e o compartilhamento),
aléem do papel central da colaboracao intersetorial e da governanga responsavel
para viabilizar a transicdo de forma efetiva e equitativa.

Uma das principais caracteristicas que distingue a economia circular do
modelo linear € o conceito de fechamento dos ciclos produtivos, que busca

interromper o fluxo “de uso Unico” dos materiais. Na economia linear, os recursos
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naturais sdo extraidos, transformados em produtos, consumidos e, posteriormente,
descartados, muitas vezes de maneira inadequada, gerando grandes volumes de
residuos, poluicdo e impactos ambientais irreversiveis. Esse modelo gera
externalidades negativas significativas, como contaminac&o do solo, da agua e do
ar, além da sobrecarga dos sistemas de gestdo de residuos. Por outro lado, na
economia circular, os ciclos sdo fechados por meio de estratégias de reutilizagao,
reparo, remanufatura, reciclagem e redesign dos produtos, reduzindo a necessidade
de extragdo de matérias-primas e minimizando a geragdo de residuos (Barbieri,
2015).

No contexto brasileiro, a adogdo da economia circular é especialmente
relevante diante dos desafios socioambientais historicos, como o aumento acelerado
da geracdo de residuos urbanos, a precariedade da infraestrutura para coleta e
tratamento, a persisténcia de lixdes e a marginalizagdo dos catadores de materiais
reciclaveis. A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), instituida pela Lei n°
12.305/2010, representa um importante marco normativo para a promog¢ao da
economia circular no pais, ao estabelecer a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos e incentivar a logistica reversa como mecanismo para
reinserir residuos na cadeia produtiva. A PNRS também enfatiza a inclusdo social,
buscando valorizar o trabalho dos catadores e cooperativas, o que traz uma
dimensao social relevante para a economia circular brasileira (Barbieri, 2015).

A economia circular no Brasil enfrenta, entretanto, desafios complexos que
envolvem fatores econdmicos, institucionais, culturais e tecnologicos. A
fragmentacao institucional, a falta de incentivos econémicos para reciclagem, a
insuficiéncia de investimentos em infraestrutura adequada, e a caréncia de politicas
integradas dificultam a ampliagdo das praticas circulares. Além disso, 0 consumo
ainda fortemente pautado no modelo linear, a limitada conscientizacdo ambiental da
populacdo e o baixo investimento em pesquisa e inovagao tecnoldgica criam
barreiras a efetivagao plena da economia circular (IPEA, 2021). Para superar esses
entraves, é necessario o fortalecimento de politicas publicas articuladas, parcerias
entre setor publico, privado e sociedade civil, estimulo a modelos de negdcios
inovadores e educacado ambiental continua.

No que tange especificamente a gestdo de residuos solidos, a economia
circular oferece solugdes estratégicas ao transformar residuos em recursos

produtivos. Em vez de enxergar o lixo como problema, o modelo circular considera
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0s residuos como insumos valiosos para a industria, por meio de processos de
coleta seletiva, triagem, reciclagem e reaproveitamento. O avango da economia
circular tem o potencial de aumentar a eficiéncia no uso dos recursos, reduzir a
pressdo sobre aterros sanitarios e lixdes, e minimizar os impactos ambientais
decorrentes da extragdo e descarte inadequados. Ademais, a economia circular
pode fomentar o desenvolvimento de cadeias produtivas locais, gerar empregos
verdes e promover inclusdo social, ao integrar catadores e cooperativas as
estratégias de valorizagdo dos residuos (Barbieri, 2015).

Portanto, a economia circular ndo é apenas uma proposta técnica ou
ambiental, mas um modelo de desenvolvimento integrado que exige transformacgdes
estruturais profundas em diversos niveis. A inovagdo em design, a adogédo de
tecnologias limpas, a criagdo de politicas publicas eficazes, o engajamento da
sociedade civil e a responsabilidade empresarial sdo pilares para a construgdo de
uma economia mais sustentavel, resiliente e justa. Para o Brasil, a economia circular
representa uma oportunidade estratégica para conciliar crescimento econémico com
preservagdo ambiental e justica social, sendo fundamental para alcangar os
objetivos do desenvolvimento sustentavel e enfrentar os desafios ambientais globais

do século XXI.

2.6 Cooperativismo

O cooperativismo € um movimento socioecondémico que surgiu no contexto da
Revolugao Industrial, como resposta as dificuldades enfrentadas por trabalhadores e
pequenos produtores diante da crescente concentracdo de renda e do poder
econdmico das grandes industrias e bancos. A histéria do cooperativismo é
frequentemente associada aos Pioneiros de Rochdale, um grupo de teceldes
ingleses que, em 1844, fundaram a primeira cooperativa moderna em Rochdale,
Inglaterra. Essa iniciativa marcou o nascimento do cooperativismo contemporéaneo
ao estabelecer um conjunto de principios que orientam a organizagdo cooperativa,
baseados na solidariedade, na autogestdo e na democracia econdmica. Os
Pioneiros de Rochdale propuseram praticas inovadoras para a época, como a
adesao voluntaria e aberta, a gestdo democratica pelos membros, a distribuicao
equitativa dos excedentes e a educacao cooperativa, consolidando a cooperativa

como instrumento de emancipagao social e econdmica (Lucas, 2014).
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No Brasil, o cooperativismo ganhou contornos especificos a partir do século
XX, tendo como uma de suas principais referéncias o economista e sociologo Paul
Singer. Singer contribuiu decisivamente para a consolidagdo do cooperativismo no
pais, especialmente na dimensido da economia solidaria. Para ele, o cooperativismo
€ parte integrante de um projeto maior de desenvolvimento sustentavel e inclusao
social, caracterizado por relagdes econdmicas baseadas na solidariedade, na
autogestdo, na participagdo direta dos trabalhadores e no fortalecimento das
comunidades locais. O economista destacou que o cooperativismo no Brasil deve
ser compreendido ndo apenas como um mecanismo econdmico, mas como uma
pratica politica e cultural que desafia as desigualdades estruturais do sistema
capitalista e promove a justica social (Singer, 1998).

A economia solidaria, que tem raizes no cooperativismo, ganhou relevancia
no cenario brasileiro a partir das ultimas décadas do século XX, especialmente com
a crise econdbmica e a reestruturagcao produtiva que aumentaram o desemprego € a
precarizacao do trabalho formal. Essa alternativa econémica se consolidou como um
modelo que valoriza a cooperagdo, o autogerenciamento e a solidariedade,
buscando a geracdo de trabalho e renda de forma sustentavel e inclusiva. As
cooperativas inseridas na economia solidaria abrangem diversas areas, como
agricultura familiar, artesanato, reciclagem, crédito e servigos, evidenciando o
carater multifacetado do movimento. A politica publica brasileira tem incorporado
essa perspectiva, com programas de apoio e financiamento voltados para fortalecer
0 cooperativismo e a economia solidaria, reconhecendo seu potencial para a
reducao da pobreza e o desenvolvimento local (IBASE, 2013).

Os principios cooperativistas formam a base ética e operacional que orienta
as cooperativas em todo o mundo. A Organizagcdo das Cooperativas Brasileiras
(OCB) e a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) destacam sete principios
fundamentais, que incluem a adesao voluntaria e aberta; o controle democratico
pelos membros; a participacdo econdmica dos membros; a autonomia e
independéncia; a educagao, treinamento e informacdo; a cooperacdo entre
cooperativas; e o compromisso com a comunidade. Esses principios asseguram que
as cooperativas funcionem com transparéncia, democracia e foco no
desenvolvimento sustentavel, diferindo de empresas convencionais por promoverem
a gestao coletiva e a distribuicao justa dos resultados (OCB, 2020; ONU, 2015).
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Quanto aos tipos de cooperativas, o movimento cooperativista é caracterizado
pela diversidade de areas de atuacao, refletindo as necessidades especificas das
comunidades e setores econdmicos. As cooperativas podem ser classificadas em:

o Cooperativas de consumo, que visam atender as necessidades de consumo
dos associados, proporcionando acesso a bens e servigos a pregos justos;

o Cooperativas de trabalho, formadas por trabalhadores que se associam para
prestar servigos ou realizar atividades produtivas de forma coletiva e
autogerida;

o Cooperativas de produgdo, que reunem produtores, como agricultores
familiares, para comercializar produtos e adquirir insumos de forma conjunta;

o Cooperativas de crédito, que oferecem servicos financeiros aos associados,
promovendo 0 acesso ao crédito e a gestdo de recursos;

o Cooperativas habitacionais, que organizam a construgdo e gestdo de
moradias coletivas;

« Entre outras modalidades, como cooperativas educacionais e de saude, que
atendem demandas especificas de suas comunidades. Essa pluralidade
revela a flexibilidade e a abrangéncia do cooperativismo como modelo
econdmico e social, adaptavel a diversos contextos e desafios (Lima, 2017).
Em suma, o cooperativismo constitui uma alternativa econdmica

fundamentada na solidariedade, na democracia e na autogestdo, com uma trajetoria
histérica que atravessa o contexto da Revolugdo Industrial até os desafios
contemporaneos do desenvolvimento sustentavel. No Brasil, ele se insere de
maneira estratégica na economia solidaria, promovendo inclusdo social e
sustentabilidade. A compreensdo dos seus principios e das diversas formas
organizacionais € fundamental para compreender seu papel na construgdo de uma

economia mais justa e participativa.

2.6.1 Cooperativas Catadoras

As cooperativas de catadores de materiais reciclaveis emergiram como
resposta coletiva e organizada de trabalhadores informais que, por décadas,
desempenharam um papel fundamental na cadeia de gestdo de residuos sélidos,
embora frequentemente invisibilizados e marginalizados socialmente. No Brasil, o

surgimento desse movimento remonta as décadas finais do século XX, quando o
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crescimento urbano acelerado e o aumento da geragédo de residuos destacaram a
necessidade de sistemas mais sustentaveis de coleta e reciclagem. Inicialmente,
esses trabalhadores atuavam de forma dispersa e informal, coletando materiais
reciclaveis nas ruas, lixdes e aterros, sem reconhecimento oficial e com condicbes
precarias. O processo de organizacdo em cooperativas permitiu ndo apenas a
melhoria das condi¢gdes de trabalho e renda, mas também a conquista de direitos,
inclusdo social e maior participacdo em politicas publicas, especialmente apods a
promulgacdo da Politica Nacional de Residuos Sodlidos (PNRS) em 2010 (Silva,
2017).

A estrutura das cooperativas de catadores varia conforme o porte, a regido e
o contexto local, mas possui caracteristicas comuns que orientam sua organizagao e
funcionamento. Elas s&o entidades autogeridas, baseadas nos principios
cooperativistas de gestdo democratica, adeséo voluntaria, participagdo econdémica
dos membros e autonomia. Internamente, as cooperativas organizam processos de
coleta seletiva, triagem, armazenamento e comercializagdo dos materiais reciclaveis,
buscando eficiéncia e sustentabilidade econémica. A gestdo geralmente envolve
assembleias para tomada de decisdes, conselhos administrativos e técnicos, e o
trabalho coletivo que envolve tanto aspectos produtivos quanto de formacao e
capacitagcdo. Esse modelo permite a inclusdo de pessoas em situagcdo de
vulnerabilidade social, proporcionando oportunidades de trabalho digno e autonomia
financeira. No entanto, a estrutura enfrenta desafios organizacionais relacionados a
governanca, a formalizacao, a gestao financeira e a manutencao da coesao entre os
membros (Ferreira, 2019).

Os desafios enfrentados pelas cooperativas de catadores sdo multiplos e
complexos. No ambito econdmico, enfrentam a concorréncia de empresas privadas,
flutuagdes nos precos dos materiais reciclaveis e dificuldades de acesso a crédito e
investimentos que permitam a melhoria da infraestrutura e dos processos produtivos.
Além disso, a informalidade historica contribui para a precariedade de
equipamentos, instalagcbes inadequadas e auséncia de condigdes sanitarias e de
seguranga do trabalho. No plano institucional, embora a PNRS tenha ampliado o
reconhecimento formal das cooperativas, a implementagdo das politicas publicas
muitas vezes é insuficiente, com lacunas na articulacdo entre municipios, estados e
governo federal, e limitagcbes na fiscalizagcdo e apoio técnico. Outro desafio

fundamental é a inclusdo efetiva dos catadores nas cadeias formais de coleta
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seletiva e logistica reversa, garantindo que nao sejam apenas agentes secundarios,
mas participantes ativos e valorizados da gestao de residuos (Silva, 2017).

As cooperativas de catadores oferecem contribuigbes significativas sob
diversas dimensdes. Ambientalmente, elas desempenham papel crucial na reducéo
dos impactos dos residuos solidos urbanos, ao promoverem a coleta seletiva, a
reciclagem e a destinagao correta de materiais que, de outra forma, seriam enviados
para lixdes ou aterros sanitarios, aumentando a poluicdo e o desperdicio de
recursos. Estudos indicam que a atuacdo das cooperativas resulta na recuperacao
de grandes volumes de materiais reciclaveis, reduzindo a extracdo de matérias-
primas e as emissdes de gases de efeito estufa associadas a producgao a partir de
recursos virgens (Ferreira, 2019).

Socialmente, as cooperativas promovem a inclusdo de segmentos
historicamente excluidos do mercado formal de trabalho, como pessoas em situagao
de pobreza, trabalhadores desempregados e grupos vulneraveis. Ao proporcionar
emprego, renda e capacitagdo, essas organizagbes fomentam o empoderamento
econdmico e social dos catadores, contribuindo para a redugdo da desigualdade e o
fortalecimento da cidadania. Além disso, as cooperativas atuam como espacos de
organizacdo comunitaria e de promog¢ao da saude e seguranga no trabalho,
melhorando as condigdes de vida dos associados (Silva, 2017).

Economicamente, as cooperativas geram renda direta para seus membros e
contribuem para o fortalecimento de mercados locais de materiais reciclaveis,
gerando valor agregado ao reaproveitamento de residuos. Elas também tém
potencial para impulsionar a economia circular, integrando-se a sistemas de logistica
reversa e a cadeias produtivas sustentaveis. Essa integragdo pode estimular o
desenvolvimento regional e a inovagao tecnoldgica, favorecendo a competitividade e
a sustentabilidade dos processos produtivos (Ferreira, 2019).

No campo da inclusdo social e da justica ambiental, as cooperativas de
catadores representam uma experiéncia emblematica. O conceito de justica
ambiental refere-se a distribuicdo equitativa dos beneficios e dos 6nus ambientais, o
que inclui o acesso ao trabalho digno, a participagdo nas decisbes e a protecéo
contra impactos ambientais adversos. As cooperativas, ao formalizar o trabalho dos
catadores, garantem nao apenas o reconhecimento legal, mas também o respeito a
dignidade humana e a promogao dos direitos sociais. A inclusdo desses

trabalhadores no sistema formal de gestao de residuos corrige uma historicidade de
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exclusdo e marginalizagdo, ao mesmo tempo em que contribui para a
democratizacdo do acesso aos recursos e a renda gerada pelo setor de reciclagem.
Silva (2017) destaca que essa inclusdo nado se restringe ao ambito econémico, mas
abarca dimensdes simbolicas e politicas, reforcando a autonomia e o protagonismo
social dos catadores.

A literatura académica brasileira tem enfatizado a necessidade de fortalecer
as cooperativas por meio de politicas publicas integradas, que promovam
infraestrutura adequada, capacitagcao, acesso a mercados e instrumentos financeiros
especificos. Ferreira (2019) aponta que o fortalecimento das redes de cooperagao
entre cooperativas, assim como a articulagdo com o setor publico e privado, séo
fundamentais para ampliar o impacto das cooperativas e garantir sua
sustentabilidade. Ja Dias (2020) ressalta a importdncia de reconhecer as
cooperativas como agentes estratégicos para a construgcéo de cidades sustentaveis
e para o avango da economia circular, evidenciando o papel social e ambiental que
esses coletivos desempenham no contexto urbano.

Em resumo, as cooperativas de catadores sado protagonistas centrais na
gestao sustentavel dos residuos soélidos no Brasil. Seu surgimento e organizagao
representam uma resposta coletiva a desafios sociais e ambientais profundos,
oferecendo solugdes inovadoras que articulam trabalho digno, inclusao social, justica
ambiental e desenvolvimento sustentavel. No entanto, a consolidacdo e o
fortalecimento dessas organizagbes dependem de um compromisso continuo do
Estado, do setor privado e da sociedade civil, que reconheca seu papel estratégico e
promova condi¢des efetivas para sua sustentabilidade e expanséo.

A inter-relacédo entre os conceitos abordados até aqui revela a complexidade
e a relevancia da tematica proposta. A sustentabilidade, enquanto principio
norteador, estabelece a necessidade de harmonizar crescimento econdmico,
preservacao ambiental e justica social, orientando politicas e praticas voltadas para
0 uso consciente dos recursos naturais e a mitigagao dos impactos ambientais.
Nesse sentido, compreender as externalidades negativas geradas pelo manejo
inadequado de residuos solidos é fundamental, uma vez que tais efeitos extrapolam
os limites das atividades econdmicas, impactando a coletividade e comprometendo a
qualidade ambiental. A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) surge, entao,

como um marco regulatério capaz de organizar diretrizes e responsabilidades,
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incentivando a gestao integrada e o fortalecimento de instrumentos que promovam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

O principio do poluidor-pagador, incorporado a PNRS, atua como mecanismo
de internalizacdo dessas externalidades, atribuindo aos geradores de residuos a
obrigagdo de arcar com o0s custos ambientais e sociais decorrentes de suas
atividades. Esse instrumento, ao responsabilizar economicamente o agente poluidor,
nao apenas busca compensar danos, mas também induzir mudancas de
comportamento, favorecendo praticas mais limpas e sustentaveis. Ao lado disso, a
economia circular oferece um modelo produtivo alternativo, em que os residuos
deixam de ser vistos como passivos ambientais para se transformarem em insumos,
fechando ciclos produtivos e promovendo o reaproveitamento continuo de materiais.
Essa abordagem vai além da gestédo de residuos, propondo uma reestruturacéo das
cadeias de produgcdo e consumo com base na eficiéncia e na redugdo de
desperdicios.

Dentro desse contexto, as cooperativas de catadores assumem papel central,
pois operam exatamente na intersecdo desses conceitos. Elas materializam a
pratica da economia circular ao reinserir materiais no ciclo produtivo, contribuem
para a internalizacdo das externalidades negativas ao reduzir custos ambientais do
descarte inadequado e cumprem uma funcdo social relevante ao promover a
inclusdo socioeconémica de grupos vulneraveis. Assim, a analise de suas praticas e
resultados permite compreender, na pratica, como os principios discutidos se
manifestam e interagem no territério, justificando a escolha metodoldgica desta

pesquisa.
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3 METODOLOGIA

A presente pesquisa € de natureza qualitativa, pois busca compreender de
forma aprofundada as dindmicas e percepc¢des relacionadas ao tema, valorizando
mais a interpretacdo e o entendimento do que a mensuragdo numérica. Segundo
Minayo (2012), a pesquisa qualitativa trabalha com o universo dos significados,
valores, crencas e atitudes, sendo especialmente adequada para estudos que
envolvem relagdes sociais. A abordagem adotada sera exploratéria e descritiva.

A pesquisa exploratéria, conforme Gil (2019), tem como objetivo proporcionar
maior familiaridade com o problema investigado, tornando-o mais claro e
possibilitando a construcdo de hipoteses. Ja a abordagem descritiva, segundo o
mesmo autor, busca observar, registrar, analisar e correlacionar fatos ou fenbmenos
sem que o pesquisador interfira diretamente neles, descrevendo suas caracteristicas
e contextos.

O método escolhido é o estudo de caso, que, de acordo com Yin (2015),
consiste em uma investigagdo detalhada e aprofundada de um ou mais casos
especificos, permitindo compreender a realidade de forma contextualizada. Neste
trabalho, o estudo de caso tera como foco uma ou mais cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis localizadas nas cidades de Guarapuava (PR) e Blumenau
(SC), possibilitando a analise comparativa entre realidades distintas. A coleta de
dados sera feita a partir de fontes secundarias, por meio da analise de documentos,
legislagdes, relatorios institucionais e dados estatisticos ja disponiveis. Essa
estratégia permitira reunir informacdes relevantes sem a necessidade de aplicagao
de instrumentos de campo, garantindo uma base sélida para a analise.

A anadlise dos dados sera conduzida por meio de categorias tematicas
relacionadas a atuagcao das cooperativas, aos mecanismos de cobranca existentes e
a percepcao dos diferentes agentes envolvidos sobre a efetividade desses
instrumentos na internalizagdo das externalidades negativas associadas a gestéao de

residuos solidos.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Estudos de caso (Guarapuava e Blumenau)

O municipio de Guarapuava, localizado na regiao Centro-Sul do estado do
Parana, apresenta caracteristicas econdmicas e demograficas tipicas de cidades de
meédio porte, com forte influéncia do setor de servigos e do agronegdécio. Segundo
dados do IBGE (Censo 2022), Guarapuava possui uma populagdo de 182.093
habitantes, com estimativa de 188.710 pessoas em 2024, distribuidas em uma area
territorial de 3.167,83 km?, o que resulta em uma densidade demografica de
aproximadamente 57 habitantes por km?2.

Do ponto de vista econbmico, Guarapuava tem uma estrutura produtiva
diversificada, mas ainda com predominancia do setor de servigos, responsavel por
cerca de 53% do valor adicionado bruto municipal. A industria representa
aproximadamente 23%, enquanto a agropecuaria responde por cerca de 11%,
destacando-se a producado de graos, pecuaria e madeira. O PIB per capita estimado
gira em torno de R$ 45 mil anuais, demonstrando um nivel econémico intermediario
dentro do contexto paranaense. Apesar dos avangos na industrializagcéo e expansao
do setor de servigos, 0 municipio ainda enfrenta desafios relacionados a geracao de
empregos qualificados e a dependéncia de transferéncias intergovernamentais para
custeio de politicas publicas.

Ja o municipio de Blumenau, em Santa Catarina, € reconhecido por sua
relevancia industrial e por apresentar indicadores socioeconémicos acima da média
nacional. De acordo com o Censo 2022 do IBGE, Blumenau possui 361.261
habitantes, com estimativa de 380.597 em 2024, o que demonstra um crescimento
populacional constante. O municipio ocupa uma area de aproximadamente 519 km?,
resultando em uma densidade demografica muito superior a de Guarapuava, com
mais de 700 habitantes por km?, refletindo um processo de urbanizacéo consolidado.

A economia blumenauense ¢é fortemente baseada na industria téxtil,
metalmecanica, tecnoldgica e de servigos especializados, o que confere a cidade um
perfil mais urbano e industrializado. O PIB municipal é estimado em torno de R$ 20,6
bilhdes, com um PIB per capita de cerca de R$ 56 mil, segundo dados do IBGE.
Blumenau também se destaca pela baixa taxa de desemprego e pela alta

formalizagcdo do mercado de trabalho, sendo uma das cidades catarinenses que
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mais geram empregos industriais. Essa estrutura econdémica solida permite ao
municipio investir em politicas publicas voltadas a sustentabilidade e a gestao
eficiente dos residuos solidos.

Em termos comparativos, Guarapuava e Blumenau apresentam realidades
econdbmicas e demograficas distintas. Enquanto Guarapuava ainda depende
fortemente da agropecuaria e do setor de servigos basicos, com urbanizagao mais
recente e dispersa, Blumenau é uma cidade consolidada, com alta densidade
populacional e economia voltada a industria e a inovagdo. Essas diferencgas
estruturais influenciam diretamente as estratégias de gestédo de residuos sélidos e o
papel das cooperativas de catadores em cada municipio. Em Guarapuava, o foco
esta na inclusdo social e na estruturagdo das cooperativas como forma de geragéo
de renda e reducgao de vulnerabilidade. Ja em Blumenau, a preocupagao € aprimorar
a eficiéncia da coleta seletiva, reduzir rejeitos e fortalecer a articulagao institucional
entre cooperativas, poder publico e empresas privadas.

Guarapuava, no estado do Parang, e Blumenau, em Santa Catarina, s&o duas
cidades de porte médio a grande no Sul do Brasil, mas que se diferenciam bastante
em seus perfis socioecondmicos, estrutura urbana, nivel de desenvolvimento
industrial e, consequentemente, nas politicas publicas e na atuagdo das
cooperativas de catadores. Essas diferencas sao relevantes para entender como
cooperativas podem mitigar externalidades negativas em contextos distintos.

Em Guarapuava, conforme a pesquisa de Assunc¢ao (2006), com base em
dados da Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Floresta
(SEMAFLOR), a coleta seletiva foi organizada em 1995, em parceria com a
Associacdo dos Catadores de Papel de Guarapuava (ACPG). O principal objetivo
dessa iniciativa era gerar renda para familias em situacdo de vulnerabilidade
econdmica que ja realizavam, de forma individual, a coleta de materiais reciclaveis.
Nesse mesmo ano, a Administracdo Publica instituiu o Programa “Lixo Amigo”, com
a finalidade de promover a conscientizacao da populacdo quanto a importancia da
separagao dos residuos, além de oferecer suporte socioecondmico a recém-criada
ACPG. Posteriormente, visando redimensionar e aprimorar tanto a estrutura da
coleta seletiva quanto a atuagdo da associagao, o poder publico substituiu o “Lixo
Amigo” pelo Programa “Nosso Lixo”, em 1998. Até o ano de 2004, a coleta seletiva
ja abrangia cerca de 87% da area urbana do municipio; contudo, o programa foi

interrompido em decorréncia da mudanc¢a na Administragao Municipal.
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Posteriormente, ha registros de atuagdo expressiva de catadores
organizados, especialmente por meio da Cooperativa de Trabalho Solidario dos
Operadores Ecolégicos de Guarapuava (Cooperativa Recicla Guarapuava), que
realiza a triagem de materiais reciclaveis provenientes de diversos bairros, como
Primavera, Xarquinho/Industrial, Santa Cruz, Trianon, Santana, Morro Alto e Alto da
XV, além dos distritos de Palmeirinha e Guara. Segundo dados divulgados pela
Prefeitura Municipal de Guarapuava (2023), a coleta seletiva com participagcdo da
cooperativa abrange cerca de 25 bairros, correspondendo a aproximadamente 52%
da populagao urbana atendida pelo servico.

Um levantamento do Projeto Recicleiros Cidadaos (2022), realizado em
parceria com o Ministério Publico do Trabalho (MPT), estima a existéncia de cerca
de 700 catadores de materiais reciclaveis na cidade, entre cooperados e autbnomos,
indicando a relevancia social e econdmica desse segmento no contexto da gestao
de residuos soélidos municipais. Também em Guarapuava, ha iniciativas recentes de
politica publica importantes: o municipio foi contemplado pelo programa “Recicleiros
Cidades”, que concede recursos para fortalecer a coleta seletiva, organizagdo de
catadores e infraestrutura de manejo de reciclaveis. Além disso, ha atuagao do
Ministério Publico do Trabalho (MPT-PR) com um projeto de inclusao socioprodutiva
dos catadores, visando melhores condigdes de trabalho, com ambientes mais
adequados (centrais de triagem com estrutura, equipamentos, protegao, instalagdes
sanitarias etc.) para que o trabalho deixe de ser tdo precarizado.

No entanto, as condicbes de trabalho e a sustentabilidade financeira das
cooperativas locais ainda sao limitadas. Os galpbes utilizados para triagem, em
geral, sédo locados e carecem de infraestrutura adequada, apresentando deficiéncias
em equipamentos, ventilagdo, armazenamento e seguranga do trabalho. Além disso,
o volume e a qualidade dos materiais coletados sofrem influéncia direta da baixa
adesdo da populagao a separagao correta dos residuos, o que gera altos indices de
rejeito (materiais misturados ou contaminados), Na maioria das residéncias, o
trabalho de separacéo do lixo é feito pelos moradores e entregue para os catadores.
Contudo, essa pratica nao tem sido suficiente para resolver a questao, pois, como
afirma Silva Filho (2007, apud Erthal, 2007, p. 29).

Os aterros sanitarios das grandes cidades estdo prestes a explodir. Faltam

leis, investimentos e solugbes eficientes para lidar com o inadiavel
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problema. Enquanto o mundo discute a responsabilidade da industria sobre
os efeitos do consumo e a geragcdo de energia com a reciclagem, ainda
lutamos para universalizar a coleta e acabar com os lixdes e aterros

precarios, destino de 60% do lixo no Brasil.

Outro ponto é a formalizagdo dos catadores, pois parte significativa ainda atua
de maneira informal ou com vinculos precarios, sem acesso pleno a direitos
trabalhistas ou previdenciarios. A falta de estabilidade nos contratos publicos e a
auséncia de incentivos fiscais ou econdmicos voltados ao fortalecimento das
cooperativas também dificultam a consolidacdo do setor. Soma-se a isso o desafio
da educagédo ambiental, que ainda é restrita a campanhas pontuais, sem atingir de
forma continua as comunidades.

Durante uma conversa realizada com um catador abordado, constatou-se que
ele € migrante de um municipio vizinho. Segundo seu relato, a falta de
oportunidades de trabalho em sua cidade de origem o levou a migrar em busca de
melhores condi¢gdes de vida. No entanto, a baixa qualificagdo profissional e a
escassez de empregos formais em Guarapuava o colocaram na necessidade de
criar sua prépria forma de sustento. Nesse contexto, a atividade de coleta seletiva de
residuos surgiu como a alternativa viavel para geracdo de renda e insergao
econbmica.

Esse relato evidencia a dimensao social que permeia o trabalho dos
catadores, revelando como a atividade surge, muitas vezes, como resposta a
auséncia de politicas publicas eficazes de geragdo de emprego e renda. A migragao
em busca de oportunidades e a insergcdo na coleta seletiva demonstram que o
trabalho dos catadores esta diretamente ligado as desigualdades estruturais do
mercado de trabalho e a falta de inclusdo produtiva formal.

Assim, o catador torna-se um agente econémico que, embora atue em
condicbes precarias, desempenha uma fungao essencial para a sustentabilidade
urbana, contribuindo para a reducdo das externalidades negativas associadas ao
descarte inadequado dos residuos. O caso reforga, portanto, a importancia de
reconhecer e valorizar o papel social e ambiental desses trabalhadores.

Esses fatores indicam que, em Guarapuava, embora haja uma estrutura

cooperativista ativa e articulada com o poder publico, as limitacbes operacionais,
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financeiras e sociais ainda comprometem o potencial de expansao da coleta seletiva
e a plena valorizagao do trabalho dos catadores.

Em Blumenau, as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis vém
apresentando uma trajetoria de crescimento gradual em termos de formalizagao,
articulagao institucional e melhoria da infraestrutura fisica e operacional, embora
ainda enfrentem desafios relacionados a sustentabilidade financeira e a valorizacao
social do trabalho dos catadores. Um exemplo concreto desse avanco € a
Cooperreciblu (Cooperativa de Trabalho dos Catadores de Residuos Reciclaveis de
Blumenau), que atua desde 1999 na coleta, triagem e recuperacdo de materiais
reciclaveis, contribuindo de forma significativa para a gestao dos residuos solidos
urbanos e para a redugéo das externalidades ambientais negativas no municipio.

Atualmente, cerca de 65 familias tém sua renda diretamente vinculada as
atividades desenvolvidas pela cooperativa, o que reforca seu papel social e
econdmico dentro da comunidade local. A instituigdo esta localizada em um galpao
construido nas dependéncias do antigo aterro sanitario de Blumenau, no bairro Salto
do Norte, local que passou por adaptagdes ao longo dos anos para garantir
melhores condi¢cdes de trabalho e maior eficiéncia na separagdo dos materiais. Em
2017, a cooperativa recebeu um novo maquinario, incluindo esteira e prensa, que
modernizou o0 processo de triagem e prensagem dos residuos coletados, ampliando
sua capacidade produtiva e contribuindo para a valorizacdo dos materiais
reciclaveis.

A Cooperreciblu tem buscado fortalecer suas parcerias com o poder publico
municipal e com empresas privadas, com o objetivo de aprimorar sua estrutura
organizacional e aumentar o volume de residuos destinados a reciclagem. Tais
esforcos refletem a importdncia crescente das cooperativas de catadores na
implementagao de politicas publicas de gestdo integrada de residuos soélidos e na
promogao da economia circular, servindo como instrumento de inclusdo social e
ambientalmente responsavel.

Além disso, uma reunido realizada em 1° de dezembro de 2022, entre a
Comissao da Camara Municipal de Blumenau, a Samae e cooperativas, revelou que
a Cooperreciblu possui cerca de 7 anos de existéncia como cooperativa formal, e
que anteriormente atuava como associagcao ha aproximadamente 20 anos. Durante

essa reuniao foi citado que “em média, 55% a 60 % do material recolhido através da
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coleta seletiva ndo é adequado (é rejeito) e vai para o lixo”, apontando fragilidades

operacionais que ainda persistem.

Figura 3 — Galpdo da Cooperativa de Residuos Reciclaveis, localizado no antigo
aterro sanitario de Blumenau.

Fonte: ND+, 2023

No artigo “Cooperativas de catadores de residuos sélidos urbanos:
perspectivas de sustentabilidade” (Magni; Gunther, 2011) é analisado esse modelo
cooperativista em ambito nacional, mas cuja metodologia pode ser aplicada para
contextos municipais como Blumenau. Esses elementos mostram que Blumenau tem
conseguido avangar na institucionalizacdo das cooperativas, no debate legislativo-

municipal, € em instrumentos técnicos, mas que ainda cabe um aprofundamento em
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inovacgao, educacao ambiental, qualificacao dos catadores e reducao de rejeito para
tornar o sistema verdadeiramente eficaz.

Em Blumenau, as cooperativas possuem presenga significativa, embora
enfrentando desafios estruturais parecidos com os de Guarapuava, como falta de
estrutura adequada, galpdes alugados, dificuldades de formalizagdo e, em muitos
casos, baixa eficiéncia operacional de coleta seletiva (alta parcela de rejeito dos
materiais coletados seletivamente). As reunides entre cooperativas e o0 servigo
publico (como Samae e Camara Municipal) tém apontado essas dificuldades, bem
como a necessidade de campanhas de conscientizagao, melhoria da infraestrutura,
postos de coleta distribuidos etc.

Desse modo, percebe-se que, embora ambas as cidades avancem na
estruturacdo de cooperativas e na inclusao socioprodutiva dos catadores, Blumenau
se beneficia de uma estrutura econdmica e institucional mais consolidada, enquanto
Guarapuava ainda depende de incentivos externos e melhorias na infraestrutura
local para alcangar maior eficiéncia e sustentabilidade nas ac¢des voltadas a gestao
de residuos solidos.

No que se refere a governanca e as politicas publicas, Blumenau demonstra
maior maturidade institucional. O municipio possui uma estrutura normativa
consolidada, com legislagdes especificas sobre residuos solidos, coleta seletiva e
gestdao compartilhada com cooperativas (PMGIRS Blumenau, 2021). Além disso, o
Servico Autbnomo Municipal de Agua e Esgoto (Samae) atua de forma integrada
com as cooperativas locais, promovendo campanhas de educagdo ambiental e
contratos de prestacao de servigo, 0 que evidencia uma articulagdo continua entre o
poder publico e os catadores (Reis, 2020; Knie, 2018).

Em consonéncia com as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(Lei n°® 12.305/2010). A atuacdo conjunta entre o poder publico, representado por
6rgdos como o Servigo Autdbnomo Municipal de Agua e Esgoto (Samae), e as
cooperativas locais, como a Cooperblu e a Cooperreciblu, evidencia um ambiente de
didlogo e de corresponsabilidade na execugao das politicas ambientais. Além disso,
as discussbes realizadas em audiéncias e comissdes na Camara Municipal
fortalecem a transparéncia e a participacao social, aspectos que contribuem para
uma governanga ambiental mais democratica.

Em contrapartida, Guarapuava ainda se encontra em uma fase de

consolidacdo de suas politicas publicas voltadas aos residuos soélidos. Embora o
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municipio venha desenvolvendo agdes relevantes, como a adesdo ao programa
“‘Recicleiros Cidades” e a parceria com o Ministério Publico do Trabalho (MPT-PR)
para melhoria das condicbes de trabalho dos catadores. Outro exemplo é a
reportagem langada em janeiro desse ano o qual trazia a Prefeitura de Guarapuava,
em parceria com o Ministério Publico do Trabalho, langando uma iniciativa voltada a
incluséo socioprodutiva dos catadores e catadoras de materiais reciclaveis, com o
objetivo de inseri-los formalmente no mercado de trabalho e melhorar suas
condic¢des laborais.

O projeto prevé a organizagao da atividade dos catadores em centrais de
triagem, espagos mais seguros, coletivos e bem estruturados para substituir o
percurso individual com carrogas nas ruas, promovendo ndo sé a dignificagdo do
trabalho, mas também o aumento da eficiéncia dos processos de reciclagem. Além
disso, a gestdo municipal afirmou que cerca de 30 familias serdo diretamente
beneficiadas por meio de licitacdo para integrar esse sistema, enquanto a
construcdo de um barracdo de triagem estda em pauta como parte dessa
transformacao estrutural.

Com isso observa-se uma dependéncia significativa de programas estaduais
e federais, bem como de iniciativas institucionais externas, para garantir a
efetividade dessas politicas. Essa dependéncia demonstra que, apesar da boa
vontade politica, ainda ha lacunas na capacidade municipal de formulagdo autbnoma
de estratégias integradas e sustentaveis para o setor.

Quando se analisa a cobertura e a escala operacional da coleta seletiva,
Guarapuava demonstra avangos graduais, embora ainda limitados frente as
demandas urbanas, como por exemplo um estudo feito pela SIEPE-UNICENTRO
indica que o programa “Reciclado — O Lixo Amigo”, em Guarapuava, contava com
participacdo de cerca de 140 familias cadastradas nas associagdes Associacao de
Catadores de Materiais Reciclaveis de Guarapuava (ACMR) e Associagdo de
Catadores de Papel de Guarapuava (ACPG), considerando seu porte populacional.

A configuracdo urbana mais densa de Blumenau, aliada a estrutura
econdmica diversificada, contribui para um maior volume e variedade de residuos
reciclaveis gerados. Mesmo assim, Blumenau enfrenta desafios logisticos e
estruturais relacionados a coleta seletiva, como o alto indice de rejeitos nos
materiais recolhidos e a limitacdo de infraestrutura nas cooperativas, que

frequentemente operam em galpbes alugados e com recursos restritos
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(PREFEITURA DE BLUMENAU, 2023; IBGE, 2022), segundo o Instituto agua e
saneamento a cidade recupera 2,34% do total de residuos coletados no municipio.

No aspecto social, ambas as cidades reconhecem o papel das cooperativas
como instrumentos de inclus&o social e econémica para grupos em vulnerabilidade.
Em Blumenau, ha um esforgo continuo de formalizagao e didlogo com os catadores,
embora ainda existem muitos trabalhadores autbnomos que permanecem a margem
do sistema cooperativo e, portanto, sem acesso a protegcdo trabalhista e
previdenciaria. Em Guarapuava, o Projeto do MPT representa um marco na
valorizagao desses trabalhadores, ao buscar a formalizacéo, capacitagao e garantia
de condigbes dignas de trabalho. Esse movimento é essencial para transformar o
catador de um agente marginalizado em um sujeito protagonista da economia
circular e da sustentabilidade urbana.

Quanto a capacitagéo técnica e a inovagédo, observa-se que ambas as
cidades ainda se encontram em um estagio inicial de desenvolvimento. Falta
integracéo entre universidades, institutos de pesquisa e cooperativas, o que limita o
potencial de inovagdo nos processos de triagem, gestdo e comercializagdo dos
residuos. Nesse sentido, o caso de Sdo Paulo e das cooperativas vinculadas a
Universidade de Sao Paulo (USP) surge como referéncia.

O convénio entre o Instituto Recicleiros e a USP (EESC-USP/NEPER)
demonstra como a articulagdo entre ensino, pesquisa e extensao pode fortalecer
significativamente as cooperativas. Nessas parcerias, sdo promovidos cursos de
capacitagao técnica, gestdao administrativa e manejo de residuos eletronicos, além
da introducao de tecnologias que aumentam a eficiéncia operacional e a seguranca
ambiental. Essa experiéncia paulista evidencia que a presenca de instituicdes de
ensino e pesquisa comprometidas com a pauta socioambiental € um diferencial
estratégico para o fortalecimento das cooperativas em nivel municipal.

Dessa forma, pode-se afirmar que Blumenau apresenta um avango mais
visivel em termos de institucionalizagdo e dialogo politico das cooperativas de
catadores, enquanto Guarapuava mostra progressos mais acentuados em termos
sociais, sobretudo no sentido da formalizagdo e melhoria das condigdes de trabalho
dos catadores.

Em Blumenau, a Cooperreciblu conta com aproximadamente 70 cooperados e
renda média mensal desses individuos € de aproximadamente R$ 2.200,00 por

cooperado, segundo informacdes prestadas pela presidéncia da cooperativa em
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audiéncia publica na Camara Municipal de Blumenau (Camara Municipal De
Blumenau, 2024). A cooperativa destina mais de 160 toneladas de materiais
reciclaveis por més, enquanto a coleta seletiva do municipio recolhe cerca de 700
toneladas mensais de reciclaveis, das quais 320 a 330 toneladas acabam sendo
encaminhadas ao aterro sanitario por contaminacdo (Camara Municipal De
Blumenau, 2024).

Esses dados refletem o avango da integracdo institucional local, marcada por
agbes conjuntas entre o Servigo Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto (SAMAE),
as cooperativas de reciclagem e o poder legislativo municipal, evidenciando um
ambiente de dialogo politico e de base normativa consolidada (Prefeitura De
Blumenau, 2024).

Em Guarapuava, por sua vez, tem a sua taxa de recuperagao de reciclaveis
no municipio é de aproximadamente 5,68% dos residuos domiciliares e publicos,
segundo o Instituto Agua e Saneamento (2024). Além disso, a Cooperativa
Reciclasol, formalizada em 2014, atua nos bairros Primavera, Santa Cruz, Trianon,
Santana, Morro Alto e Alto da XV, também sendo uma importante cooperativa para a
regiao.

Nesse sentido, enquanto Blumenau demonstra uma base institucional e
econdmica relativamente consolidada, Guarapuava evidencia avangos sociais
concretos na formalizacdo dos catadores, ampliagdo da cobertura da coleta seletiva
e inclusdo produtiva, apoiados principalmente por programas como o Projeto
Recicleiros Cidades e pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT-PR, 2022). Ambas,
contudo, compartilham desafios estruturais semelhantes, como a precariedade fisica
das instalacdes, a limitacdo de recursos financeiros e a necessidade de ampliar a
educacdo ambiental da populagdo, que comprometem a eficiéncia e a
sustentabilidade econ6mica das cooperativas. A comparagao evidencia que a
consolidacédo de politicas de residuos sélidos eficazes exige ndo apenas a criagao
de marcos legais, mas também investimentos continuos em infraestrutura,

capacitagao técnica, inovagéao tecnoldgica e fortalecimento da economia solidaria.

4.2 Desafios Comuns

Apesar dos avangos observados, especialmente em cobertura da coleta

seletiva, formalizagdo dos catadores e estruturacdo institucional, tanto em
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Guarapuava quanto em Blumenau, as cooperativas de catadores ainda enfrentam
um conjunto de desafios estruturais, econémicos e institucionais que limitam sua
capacidade de atuacdo e comprometem a sustentabilidade de suas operagdes.

Em Blumenau, a coleta seletiva apresentou aumento significativo nos ultimos
anos: segundo o Servico Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto (SAMAE), o volume
de reciclaveis coletados passou de cerca de 500 toneladas/més em 2018 para 700
toneladas/més em 2024, um crescimento aproximado de 40% (Prefeitura de
Blumenau, 2024).

Entretanto, desse total, 320 a 330 toneladas ainda sao rejeitos, materiais
misturados ou contaminados, o que representa uma taxa de rejeigdo de cerca de
47% (Camara Municipal de Blumenau, 2024). Em Guarapuava, o avango é
perceptivel sobretudo na formalizacdo dos catadores e na cobertura da coleta
seletiva. De acordo com a Prefeitura e o Instituto Recicleiros (2023), a coleta seletiva
passou de 30% da populagcdo urbana atendida em 2019 para 52% em 2024,
abrangendo 25 bairros e distritos. A Cooperativa Reciclasol, formalizada em 2014,
consolidou-se como referéncia local, empregando diretamente cerca de 40
cooperados e recuperando aproximadamente 5,68% dos residuos solidos gerados
na cidade (Instituto Agua e Saneamento, 2024).

Um dos principais entraves esta relacionado a volatilidade dos pregos da
sucata e dos materiais reciclaveis. O mercado de reciclaveis é altamente instavel e
sujeito a oscilagdes determinadas por fatores externos, como variagbes cambiais,
custos de transporte e demanda das industrias de transformag¢ao. Quando os precos
caem, a renda dos catadores diminui significativamente, tornando o trabalho
economicamente inviavel e gerando inseguranga financeira para os cooperados.
Essa dependéncia do mercado, sem a existéncia de mecanismos de estabilizagédo
de precos ou de apoio governamental, representa um obstaculo a sustentabilidade
econbmica das cooperativas, que acabam operando com margens de lucro
extremamente reduzidas ou até negativas em determinados periodos.

Outro desafio ja citado € a precariedade da infraestrutura de triagem e
processamento dos residuos. Em ambas as cidades analisadas, observa-se que os
galpbes utilizados para o trabalho cooperativo frequentemente sao alugados,
improvisados e carecem de condi¢gdes adequadas de funcionamento.

Em Blumenau, apesar do apoio institucional e da entrega de maquinario, a

cooperativa opera em um galpao alugado devido ao incéndio ocorrido em julho de
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2023 o que reforca a fragilidade estrutural da instalagdo. A Comissao Especial da
Camara Municipal relatou na época que “estamos diante de uma situagdo que
precisa do olhar do poder publico. Hoje estamos sob ameacga de 65 familias, que
dependem desse trabalho, ficarem na rua”. Esse contexto implica falta de seguranga
para investimentos de longo prazo, o que impacta a modernizagao das operagoes de

triagem e prensagem.

Figura 4 — Galpao de triagem de residuos apds o incéndio.

S ; - Syt

Fonte: NSC — Total (2023).

O ambiente apresentava acumulo de rejeitos, infiltracées e falta de estrutura
adequada para o manejo dos materiais reciclaveis. A auséncia de drenagem e a
exposi¢cao dos residuos a umidade comprometeram a triagem, o que acabou

contribuindo para o incéndio.
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Figura 5 — Area externa de armazenamento de reciclaveis da empresa Guarapel, em
Guarapuava (PR)

Fonte: Guarapel Reciclagem, Guarapuava/PR, 2024.

Ja em Guarapuava a imagem mostra o acumulo de fardos de papel e plastico
prensados, expostos a céu aberto, sem cobertura ou isolamento adequado. Essa
situacao reflete as limitagdes estruturais ainda presentes nas unidades de triagem e
armazenamento de residuos no municipio.

Faltam equipamentos modernos, esteiras de triagem, prensas, balancas e
sistemas de ventilagcdo adequados. Considerando as diretrizes nacionais para
unidades de triagem de materiais reciclaveis (MMA, 2022; IPEA, 2021), elaborou-se
um quadro comparativo entre a infraestrutura ideal e as condigdes atualmente

observadas nas cooperativas analisadas.

Quadro 1 — Comparativo entre a infraestrutura ideal e a realidade observada nas
cooperativas de catadores de Guarapuava (PR) e Blumenau (SC)

Aspecto técnico Infraestrutura ideal Cooperativa Reciclasol Cooperativa
(referéncia: MMA, 2022; — Guarapuava (PR) Cooperreciblu —
IPEA, 2021) Blumenau (SC)
Espaco fisico e Galpao proprio, coberto, Galpéo alugado e Galpéo alugado.
galpéo com piso improvisado, sem piso passou por reforma
impermeabilizado, area impermeabilizado ou parcial em 2023, mas
minima de 600 m?, sistema | drenagem adequada; ainda apresenta
de drenagem e iluminagédo | cobertura parcial e infiliragbes e limitagbes
adequada. pouca ventilacao. estruturais.
Esteiras de Esteiras automatizadas ou | Triagem manual em Possui esteira manual,
triagem semiautomatizadas, com bancadas, sem esteira; doada por convénio
ergonomia e separagao separacao feita com o0 Samae;
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por tipo de material.

diretamente sobre o
piso.

funcionamento irregular
por falta de
manutencao.

Prensas e
enfardadeiras

Prensas hidraulicas ou
automaticas para reducao
de volume, com
capacidade minima de 10
t/més.

Possui uma prensa
manual, com
capacidade limitada e
uso intermitente;
auséncia de
manutengao regular.

Conta com duas
prensas hidraulicas,
uma delas doada em
2017 via convénio de
logistica reversa;
capacidade operacional
média.

Balangas Balanca digital com Nao possui balanga Possui balanga, mas ha
industriais capacidade = 3 t, aferida industrial propria; utiliza | relatos de falta de
periodicamente. métodos aproximados calibragao e registros
de pesagem. inconsistentes.
Ventilagao e Sistema de ventilagcéo Ventilagao natural Ventilagao parcial;
seguranga cruzada, exaustores, limitada; auséncia de cooperados relatam
sinalizagao de seguranga, | exaustores e de calor excessivo e
EPIs e extintores equipamentos auséncia de exaustores
adequados. adequados para eficientes.
controle de poeira.
Armazenamento Area coberta, separada Armazenamento em Armazenamento
dos fardos por tipo de material, sem ambiente descoberto ou | coberto, mas com

exposi¢cao ao tempo.

parcialmente coberto,
com risco de
contaminagao e perda
de material.

espago insuficiente para
a quantidade de
reciclaveis gerados
mensalmente (160
t/més).

Equipamentos de
protegao
individual (EPIs)

Distribuicdo continua de
luvas, mascaras, botas,
uniformes e protetores
auditivos.

Distribuigao irregular;
melhora recente com
apoio do Projeto
Recicleiros Cidades
(2023).

EPIs fornecidos pela
cooperativa; uso
variavel entre os
cooperados.

Gestéo e controle
operacional

Registro digital de volume
triado, origem e destino;
acompanhamento de
indicadores de
produtividade.

Controle manual, sem
sistema informatizado;
depende do apoio
técnico externo.

Controle parcial via
relatérios do Samae;
auséncia de sistema
automatizado.

Fonte: elaboracao prépria.

O Quadro 1 evidencia que tanto em Guarapuava quanto em Blumenau ha

defasagem significativa entre o padrao técnico recomendado e a realidade existente,

especialmente no que se refere a ventilagdo, equipamentos de prensagem e

adequacgao do espaco fisico. Em ambos os casos, a auséncia de infraestrutura

moderna limita o aumento da produtividade, reduz o valor agregado do material

reciclado e eleva os riscos a saude ocupacional dos trabalhadores.

Além disso, os espacos fisicos nem sempre atendem as normas de

seguranga e saude do trabalho, expondo os catadores a riscos ergondémicos,

contaminagdes e acidentes. Essa situacdo reflete a fragilidade estrutural das

cooperativas e evidencia a importancia de investimentos publicos e privados em




44

infraestrutura fisica, tecnolégica e de seguranca laboral, sem os quais € inviavel
garantir eficiéncia e dignidade no processo produtivo.

A logistica reversa e os contratos publicos também representam pontos
criticos para a consolidagdo das cooperativas. Apesar de a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (Lei n° 12.305/2010) prever a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, a pratica ainda é limitada. Muitos contratos firmados
entre as prefeituras e as cooperativas sao temporarios, insuficientes ou mal
remunerados, o que impede o planejamento de longo prazo e a estabilidade
financeira das organizagbes. Em alguns casos, as cooperativas ndo possuem
sequer contratos formalizados, operando de maneira informal em relacdo ao poder
publico.

Em Blumenau, as cooperativas de catadores, como a Cooperreciblu e a
Cooperblu, tém estabelecido parcerias formais com o poder publico. Por exemplo,
em 2017, a Cooperreciblu recebeu investimentos do Servigo Autbnomo Municipal de
Agua e Esgoto (Samae), incluindo a aquisigdo de uma prensa de materiais e uma
esteira para triagem dos residuos sdlidos reciclaveis oriundos da coleta seletiva
realizada no municipio.

Ja municipio de Guarapuava participa de programas estaduais, como o
Programa Parana Mais Cidades, que estabelece diretrizes para a contratacdo de
cooperativas e associagdes em diversas areas incluindo o meio ambiente, mas nao
€ em todos os casos que sao aplicados. Além disso, a logistica reversa que deveria
integrar fabricantes, distribuidores e consumidores ainda é incipiente, restringindo-se
a poucos setores, como eletroeletronicos e embalagens, e sem alcancar de forma
efetiva a realidade das cooperativas de base.

Outro obstaculo relevante é a deficiéncia na educagdo ambiental da
populacao, que compromete diretamente a eficiéncia da coleta seletiva. Em muitos
bairros, especialmente nas areas periféricas, ha pouco conhecimento sobre a
separacgao correta dos residuos e o destino dos materiais reciclaveis. Isso faz com
que uma grande parte do que é coletado seletivamente chegue as cooperativas com
alto indice de rejeito, ou seja, materiais contaminados, misturados ou inutilizaveis,
aumentando o volume de descarte e os custos de triagem. A baixa conscientizagao
da sociedade também reflete na valorizagcdo simbdlica do trabalho dos catadores,
que ainda ¢é socialmente subestimado. Assim, campanhas permanentes de

educacao ambiental, articuladas com escolas, associagbes comunitarias e meios de
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comunicagao, sao fundamentais para aumentar a eficiéncia da coleta e fortalecer a
cultura da reciclagem.

Por fim, destaca-se o problema da formalizagdo e regularizagcéo trabalhista
dos catadores, que continua sendo um dos maiores desafios para o setor. Apesar
dos esforgos de inclusdo promovidos por programas como o Recicleiros Cidades e
por iniciativas do Ministério Publico do Trabalho, muitos catadores ainda atuam de
forma autbnoma, sem registro formal, sem acesso a previdéncia social e em
condigbes de trabalho precarias. A auséncia de vinculos formais dificulta o acesso a
politicas de crédito, beneficios sociais e cursos de capacitagdo, perpetuando um
ciclo de vulnerabilidade social. A formalizacdo € essencial ndo apenas para garantir
direitos trabalhistas, mas também para fortalecer o reconhecimento social e
institucional da atividade, promovendo a valorizacdo do trabalho ambientalmente
relevante desempenhado por esses profissionais.

Em sintese, a andlise dos desafios enfrentados pelas cooperativas de
Guarapuava e Blumenau revela que, embora ambas caminhem na direcdo de
consolidar um modelo de gestdo de residuos mais sustentavel e inclusivo, ainda ha
um longo caminho a percorrer. A superagdo dessas barreiras requer uma
abordagem integrada, que combine apoio técnico, financiamento publico e privado,
fortalecimento institucional e educagdo ambiental, de modo a transformar as
cooperativas em protagonistas efetivas da transicdo para uma economia circular e

socialmente justa.

4.3 Propostas e estratégias de mitigacao

Tanto em Guarapuava quanto em Blumenau, observa-se que a
sustentabilidade das cooperativas de catadores ainda depende fortemente do apoio
publico e de incentivos externos. No campo econdmico e fiscal, ha caréncia de
politicas locais mais efetivas que estimulem o consumo de materiais reciclados e
que garantam remuneracao justa pelos servicos ambientais prestados pelas
cooperativas.

Em muitos casos, os repasses provenientes de contratos publicos de coleta
seletiva sao insuficientes para cobrir custos operacionais basicos, como manutencao

de equipamentos, transporte e pagamento de despesas fixas.
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Em alguns municipios brasileiros, como S&o Paulo, tém avangado os
incentivos fiscais e as parcerias com empresas privadas, inclusive no ambito da
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), que podem servir de referéncia para
outros contextos. O apoio por meio de editais, fundos municipais de meio ambiente e
programas de logistica reversa sao instrumentos importantes para garantir maior
estabilidade financeira e previsibilidade as cooperativas.

No que se refere ao fortalecimento institucional, ha diferencas significativas
entre os contextos analisados. Blumenau conta com uma estrutura administrativa
mais consolidada e uma interlocucdo mais madura entre o poder publico, as
cooperativas e orgaos de gestdo ambiental (como o SAMAE), o que favorece o
planejamento de médio e longo prazo. Ja Guarapuava tem se destacado mais
recentemente, com o fortalecimento da associagdo de catadores via apoio do
Ministério Publico do Trabalho e do programa Recicleiros Cidadaos, que tém
contribuido para a regularizagao trabalhista, capacitacdo e melhoria das condigdes
de infraestrutura. Esses processos indicam avangos importantes, mas ainda
pontuais e dependentes da continuidade de politicas publicas.

Em Sao Paulo, por outro lado, o fortalecimento institucional esta mais
articulado a presenca da universidade e de centros de pesquisa, como a USP, que
contribuem com formacao técnica, diagndstico de processos e projetos de inovagao
aplicada as cooperativas. Essa articulacédo entre conhecimento cientifico e pratica
operacional se mostra uma das chaves para aumentar a eficiéncia e o
reconhecimento das cooperativas como agentes fundamentais da economia circular.

Por fim, a educagdo ambiental e a articulagao intersetorial emergem como
desafios e, a0 mesmo tempo, como oportunidades estratégicas. A baixa adesdo da
populacdo a separacao correta dos residuos ainda limita os resultados da coleta
seletiva, especialmente em bairros periféricos e em areas com menor acesso a
campanhas educativas. Programas de conscientizacdo continua, envolvendo
escolas, associacdes de bairro, midia local e empresas, tém potencial para ampliar o
engajamento social e reduzir indices de rejeito.

A articulagao entre diferentes setores, poder publico, empresas, cooperativas,
universidades e sociedade civil € o elemento que pode garantir a perenidade dos
resultados. Quando ha integragao entre esses atores, cria-se um ambiente favoravel
a inovagao, ao aprendizado coletivo e a valorizagao do trabalho dos catadores como

parte essencial das politicas de sustentabilidade urbana.
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Para ilustrar as diferengas regionais na implementacéo de politicas de gestao
de residuos sélidos e inclusao de catadores, o Quadro 1 apresenta uma comparagao
entre os municipios de Guarapuava (PR) e Blumenau (SC), com base em dados

recentes de programas locais e iniciativas do Projeto Recicleiro.

Quadro 2 - Comparativo entre politicas de gestdo de residuos solidos em
Guarapuava (PR) e Blumenau

Aspectos Guarapuava (PR) Blumenau (SC)

Contexto

socioecondmico

Municipio de médio porte no Centro-
Sul do Parana, com cerca de 190 mil
habitantes e economia voltada a
servigos e agronegocio. Urbanizagao
recente e desigualdade territorial
marcante.

Municipio de grande porte no Vale do
Itajai, com cerca de 370 mil
habitantes, economia industrial
diversificada e maior renda per capita.
Urbanizacgao consolidada, mas
vulneravel a enchentes.

Politicas publicas e
governanga

Avancos recentes via programas
federais e apoio do MPT (Projeto
Recicleiros), porém ainda
dependente de apoio externo.

Estrutura normativa mais consolidada
e dialogo constante entre
cooperativas, Camara e SAMAE.

Atuacgao das
cooperativas

A Cooperativa Recicla Guarapuava
atende cerca de 50% da populagéo
em 25 bairros. Enfrenta limitacoes
estruturais e de equipamentos.

Possui cooperativas consolidadas,
como a Cooperreciblu, mas sofre com
rejeito elevado e galpbes
inadequados.

Aspecto social

Coopera como instrumento de
inclusao e formalizagao de
catadores, com apoio de projetos
institucionais.

Favorece inclusdo, mas ainda ha
catadores autbnomos sem
formalizagao.

Desafios comuns

Volatilidade dos pregos dos
reciclaveis, infraestrutura precaria,
contratos instaveis, baixa educacao
ambiental e informalidade.

Situagdo semelhante, agravada pela
densidade urbana e alto indice de
rejeitos.

Capacitagéo e
inovacao

Avangos pontuais via parcerias.
Necessita maior integragdo com
universidades.

Possui mais experiéncia institucional,
mas carece de inovagao tecnoldgica
permanente.

Comparativo com

Menor integracéo entre

Modelo de Sao Paulo é referéncia

Séo Paulo universidades e cooperativas; pela articulagédo entre poder publico,
(USP/Recicleiros) depende de apoio externo. academia e cooperativas.
Educagao ambiental | Campanhas esporadicas e baixo Maior integracao institucional, mas
e incentivos engajamento popular; falta de ainda com desafios na

incentivos econdmicos.

conscientizacao e estimulos fiscais.

Fonte: Elaboracao prépria.

Observa-se que, embora ambos o0s municipios enfrentem desafios
semelhantes, como volatilidade dos precos e baixa educacido ambiental, Blumenau
apresenta maior consolidagao institucional e integracdo entre atores publicos e

privados.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo central analisar o papel das
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis na mitigagdo das externalidades
negativas decorrentes da gestao inadequada dos residuos soélidos urbanos, a partir
do estudo comparativo entre os municipios de Guarapuava (PR) e Blumenau (SC). A
pesquisa, buscou compreender de que maneira essas organizagdes contribuem
para a sustentabilidade ambiental, a inclusdo social e o fortalecimento da economia
circular, destacando suas potencialidades e limitagdes no contexto das politicas
publicas brasileiras.

A analise teorica permitiu compreender que as externalidades negativas
associadas ao descarte incorreto de residuos soélidos representam um dos principais
desafios contemporaneos da sustentabilidade urbana. Quando nao internalizados,
esses custos sociais e ambientais recaem sobre toda a coletividade, gerando
poluicdo, degradagdo ambiental e prejuizos a saude publica. Nesse sentido,
instrumentos como o principio do poluidor-pagador e a Politica Nacional de
Residuos Sodlidos (PNRS) buscam corrigir as falhas de mercado e promover a
responsabilidade compartilhada entre o poder publico, o setor produtivo e os
consumidores. Todavia, a efetividade dessas politicas depende da capacidade de
articulacao institucional e da valorizacao de atores sociais que historicamente atuam
na linha de frente da reciclagem, os catadores.

As cooperativas de catadores surgem, portanto, como agentes estratégicos
na mitigacao das externalidades negativas. Além de contribuirem para a redugéo do
volume de residuos destinados a aterros e lixbes, elas desempenham papel
fundamental na inclusdo socioeconémica de grupos em situagao de vulnerabilidade,
na geracao de trabalho e renda dignos e na promog¢ao da economia circular. A
formalizacdo dessas organizagdes representa ndao apenas um avango ambiental,
mas também uma transformacgdo social significativa, ao inserir trabalhadores
historicamente marginalizados em processos produtivos sustentaveis e
reconhecidos institucionalmente.

Os resultados obtidos com o estudo comparativo evidenciam realidades
distintas entre Guarapuava e Blumenau, mas também apontam convergéncias
relevantes. Em Guarapuava, a principal caracteristica observada foi o avango social

e institucional das cooperativas, impulsionado por programas de apoio como o
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“Recicleiros Cidades” e pelo projeto de inclusao socioprodutiva do Ministério Publico
do Trabalho (MPT-PR). Essas iniciativas tém proporcionado melhorias nas
condi¢cbes de trabalho, formalizacdo de cooperados e ampliacdo da coleta seletiva,
que atualmente alcanca mais de 50% da populacdo urbana. Contudo, as limitagdes
estruturais persistem: a maioria dos galpbdes de triagem carece de infraestrutura
adequada, os equipamentos sdo insuficientes e a renda média dos cooperados
permanece baixa, evidenciando a necessidade de politicas de financiamento
continuo e de capacitagao técnica.

Em Blumenau, por outro lado, verificou-se um nivel mais elevado de
institucionalizagao e dialogo politico. As cooperativas locais, como a Cooperreciblu,
contam com maior apoio técnico do poder publico e estdo inseridas em um ambiente
normativo mais consolidado, que favorece a governanga e a transparéncia das
acdes. A integracdo entre o Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto
(SAMAE), as cooperativas e o poder legislativo demonstram um avango na
implementagéo dos principios da PNRS, especialmente na corresponsabilidade e na
logistica reversa. Entretanto, mesmo em um cenario econémico mais favoravel,
ainda sao significativos os desafios relacionados a alta taxa de rejeitos (cerca de
47% do material coletado seletivamente), a oscilagdo de pregos dos reciclaveis e a
necessidade de ampliacdo da educagao ambiental para aumentar a adesao da
populagcdo a separagao correta dos residuos.

A comparagao entre os dois municipios permite concluir que, enquanto
Blumenau avanga em termos de estrutura institucional e capacidade técnica,
Guarapuava apresenta resultados mais expressivos na dimensao social e inclusiva.
Essa diferenca revela que o fortalecimento das cooperativas ndo depende apenas
do nivel econbmico local, mas também da existéncia de politicas publicas
direcionadas, da mobilizagdo comunitaria e da valorizagao do trabalho dos catadores
como agentes ambientais e cidaddos. Em ambos os contextos, a presenca das
cooperativas se mostra decisiva para reduzir as externalidades negativas e para
inserir o principio da sustentabilidade na pratica cotidiana da gestao de residuos.

O estudo também evidenciou que a transicdo para um modelo de economia
circular, que propde o reaproveitamento continuo dos recursos e a minimizagdo do
desperdicio, passa necessariamente, pela valorizagdo das cooperativas de
catadores. Elas sdo o elo entre a teoria e a pratica da circularidade, atuando

diretamente na reinsergdo dos materiais reciclaveis na cadeia produtiva. No entanto,
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para que essa transigcao seja efetiva, € indispensavel que o poder publico adote
politicas estruturantes de longo prazo, que envolvam investimentos em
infraestrutura, capacitagdo profissional, incentivos fiscais e mecanismos de
remuneracgao pelos servigos ambientais prestados por essas cooperativas.

Outro ponto de destaque refere-se a necessidade de ampliar o
reconhecimento das cooperativas como prestadoras de servicos publicos
ambientais. Ao contribuirem para a limpeza urbana, a redugdo da poluicdo e a
diminuicdo dos custos municipais com aterros, as cooperativas geram beneficios
coletivos que deveriam ser economicamente valorizados. A criagdo de fundos
municipais ou regionais de sustentabilidade, a implementacdo de créditos de
reciclagem e a priorizagado de contratos publicos com cooperativas sdo medidas que
podem garantir maior estabilidade financeira e fortalecimento institucional a essas
organizacgoes.

Além disso, observou-se que a sustentabilidade das cooperativas depende
nao apenas de fatores econbmicos, mas também de processos de formacado e
conscientizagcdo social. A educagdao ambiental aparece como ferramenta
indispensavel para sensibilizar a populacédo quanto a importadncia da separagao
correta dos residuos e a valorizagao do trabalho dos catadores. A mudancga cultural,
aliada a acao governamental e empresarial, € um dos pilares para consolidar um
modelo de desenvolvimento urbano verdadeiramente sustentavel.

Em sintese, o trabalho confirma a hipétese inicial de que as cooperativas de
catadores tém papel fundamental na mitigacdo das externalidades negativas
geradas pelos residuos soélidos, atuando como instrumentos de transformacgao
ambiental, social e econdmica. Todavia, o estudo também evidencia que a atuacao
dessas cooperativas ainda é limitada por deficiéncias estruturais, financeiras e
institucionais, o que demanda um esfor¢co continuo e coordenado entre Estado,
iniciativa privada e sociedade civil.

Conclui-se, portanto, que fortalecer as cooperativas de catadores é fortalecer
um modelo de desenvolvimento que alia sustentabilidade ambiental, inclusdo social
e justica econdmica. Sua relevancia transcende a esfera da gestao de residuos e
alcanca dimensdes mais amplas, como a promog¢ao da cidadania, a democratizagao
do trabalho e a constru¢do de uma economia solidaria. O desafio futuro reside em

consolidar politicas publicas que reconhegam essas organizagdes como
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protagonistas na economia circular e parceiras estratégicas na transicdo para
cidades mais resilientes, inclusivas e ambientalmente responsaveis.

Por fim, recomenda-se que pesquisas futuras aprofundem a analise
quantitativa dos impactos econdmicos e ambientais das cooperativas, bem como
investiguem experiéncias de integracdo entre universidades, empresas e poder
publico para o desenvolvimento tecnologico e a inovagao social nesse setor.
Somente com a unido entre conhecimento cientifico, politicas publicas e
engajamento comunitario sera possivel avancar rumo a uma gestdo de residuos

solida, eficiente e verdadeiramente sustentavel.
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