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RESUMO

Em um mundo globalizado, ser um grande produtor e exportador de tecnologia é
crucial para que uma nacado alcance o status de desenvolvido. As revolugdes
industriais e as politicas de inovacao impulsionaram esse avango. A Coreia do Sul e
Singapura, embora com desenvolvimento tardio, experimentaram uma ascensao
rapida impulsionada por politicas governamentais e investimentos em tecnologia e
inovacgao. Logo, o estudo de suas politicas industriais revela as estratégias por tras de
seu avango tecnologico e exportacdo de bens de alto valor agregado. Assim,
questiona-se quais estratégias pode-se depreender da implementagao das politicas
industriais da Coreia do Sul e Singapura para tornarem-se grandes produtores e
exportadores de tecnologia? O objetivo desse trabalho é analisar comparativamente
as principais politicas industriais da Coreia do Sul e da Singapura, que os tornaram
grandes produtores e exportadores de tecnologia. O método utilizado foi por meio da
analise bibliografica e documental, comparando as politicas industriais da Coreia do
Sul e da Singapura. Além de demonstrar por meios quantitativos os dados industriais,
de exportacéo e de inovagao dos respectivos paises. Ja os resultados indicam que a
Coreia do Sul e Singapura adotaram estratégias industriais com forte orientagéo
governamental, além de investimentos em educagao e P&D focados em inovacgao,
tornando-se grandes produtores e exportadores tecnologicos. Concluindo, que as
estratégias de ambos os paises se baseiam em uma industria forte e planejamentos
dindmicos, evoluindo da produgéao leve para alta tecnologia. Ainda com o Estado, junto
ao setor privado, direcionando a especializagdo em produtos tecnolégicos para
exportacao, tornando-os lideres globais.

PALAVRAS CHAVE: Politica Industrial; Desenvolvimento tecnoldgico; Inovagao;
exportacao; valor agregado.



ABSTRACT

In a globalized world, being a major producer and exporter of technology is crucial for
a nation to attain developed status. Industrial revolutions and innovation policies have
driven this progress. South Korea and Singapore, despite their late development,
experienced rapid growth driven by government policies and investments in technology
and innovation. Thus, studying their industrial policies reveals the strategies behind
their technological advancement and export of high-value-added goods. The central
question is: what strategies can be inferred from the implementation of South Korea's
and Singapore's industrial policies that enabled them to become major technology
producers and exporters? The objective of this paper is to comparatively analyze the
key industrial policies of South Korea and Singapore that made them leading
producers and exporters of technology. The methodology employed includes
bibliographic and documental analysis, comparing the industrial policies of both
countries, along with presenting quantitative data on industry, exports, and innovation.
The results indicate that both South Korea and Singapore adopted industrial strategies
with strong government orientation, along with investments in education and R&D
focused on innovation, becoming major producers and exporters of technology. The
study concludes that the strategies of both countries are based on a strong industrial
base and dynamic planning, evolving from light manufacturing to high technology.
Additionally, the state, together with the private sector, directed the specialization in
technological products for export, establishing them as global leaders.

KEY WORDS: Industrial Policy; Technological Development; Innovation; export;
added value.
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1 INTRODUGAO

A revolucido industrial trouxe transformagdes econdmicas e sociais que
mudaram a forma como as economias produziam. Instaurada a partir do século XVIII
na Inglaterra, a revolugao industrial realgou uma nova relagcéo de trabalho, saindo de
um processo produtivo artesanal para a manufatura mais mecanizada, se utilizando
de maquinas e equipamentos. Diante dessa mudanga no processo produtivo, dentro
das transformacgbes industriais, a parte tecnolégica se torna um instrumento
importante para o progresso. Segundo Reigado (1997), as inovagdes tecnoldgicas e
0 progresso técnico, em um contexto de revolugdo industrial, sdo um processo
continuo de aprendizado e aperfeicoamento na qual se origina de invengdes que
posteriormente se transformam em inovagdes, que a partir do momento que se é
estabelecido, se torna algo sistematizado em toda uma cadeia produtiva, podendo,
portanto, gerar um crescimento e posteriormente sendo um fator, embora n&o unico,
para o desenvolvimento de uma economia.

Seguindo essa linha, desde a primeira revolugao industrial, para um pais se
desenvolver ele deve levar em consideracao a criagao de inovagdes e sistematiza-las
para atingir este objetivo. Entretanto, para atingir este feito € necessario passar por
alguns processos de mudanca, através da implementacao de politicas e praticas que
visam alcangar um patamar de desenvolvimento satisfatério. Nesse aspecto, ao longo
do tempo, houve uma divisdo de paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
principalmente apés os eventos da Segunda Guerra Mundial, onde classificaram os
paises como desenvolvidos e em desenvolvimento levando em consideragdo uma
série de indicadores.

De acordo com Dantas (1999), Furtado trata o desenvolvimento econémico nao
como uma questéo estritamente econémica, mas sim, envolvendo questdes sociais e
culturais que estdo entrelagadas ao progresso técnico, logo, paises desenvolvidos
adotam inovagdes técnicas para o progresso produtivo, ja paises em desenvolvimento
apenas conseguem melhorar os seus processos produtivos recombinando os arranjos
técnicos ja existentes. Afinal, quem possui os recursos e fatores que podem vir a
transformar seus processos produtivos sdo os paises que estdo adiantados em sua
industrializagdo, ou seja, paises desenvolvidos, diferente dos paises em

desenvolvimento nas quais possuem industrializacdo tardia. Sendo assim, a
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importancia de paises em desenvolvimento se industrializarem para tomar frente no
progresso técnico é fundamental para alcancar seus objetivos de desenvolvimento.

Nesse aspecto, as politicas que vao nortear o desenvolvimento € uma questao
importante a ser tragada para todas as na¢des que buscam evoluir ao longo do tempo.
Em um mundo globalizado ser um grande produtor e exportar produtos de alto valor
agregado é um fator importante para ser considerado desenvolvido. Entretanto, ha
paises que se destacam mais que outros pela sua capacidade de se utilizar de
politicas industriais eficientes para atingir tal objetivo.

Nesse sentido, paises como Singapura e Coreia do Sul, que até meados da
década de 60 eram considerados paises com elevado indice de pobreza, adotaram
politicas seletivas ao longo do seu processo de desenvolvimento industrial que os
fizeram se estabelecer como paises desenvolvidos e exportadores de produtos com
alto teor tecnoldgico. De acordo com dados do World Integrated Trade Solution —
WITS (2024a), a Singapura no ano de 2021 exportou cerca de 54,37% de bens de
capital para outros paises, em contrapartida sua exportacdo de matérias primas e
bens intermediarios foram de apenas 0,85% e 17,33% respectivamente. Ja a Coreia
do Sul exportou cerca de 49,65% de bens de capital; 25,29% de bens intermediarios
e apenas 0,85% de matéria prima WITS (2024b). O que demonstra a capacidade
destes paises em exportar produtos de alto valor agregado, sé sendo possivel devido
ao avango no progresso técnico.

Ja em relagéo ao relatorio mais recente do Programa das Nagdes Unidas para
o desenvolvimento - PNUD mostra que o indice de Desenvolvimento humano — IDH
da Singapura é de 0,939 ocupando a décima posi¢cao segundo o ranking global. Ja a
Coreia do Sul obteve um IDH de 0,925 ficando na décima nona posi¢céo do ranking
(PNUD, 2024). Numeros como esses d&o os indicativos de como esses paises
enxergam suas economias, dando prioridade a exportagado de bens de mais alto valor
e desenvolvendo a mao de obra interna. Visto isso, quais estratégias pode-se
depreender da implementagcdo das politicas industriais da Coreia do Sul e da
Singapura para tornarem-se grandes produtores e exportadores de tecnologia?

Admite-se, como hipotese, que os paises do Leste Asiatico como Coreia do Sul
e Singapura adotaram uma série de politicas industriais com orientagao
governamental em planos ciclicos de longo prazo focados em inovagao, educacgao,
P&D, investimento tecnoldgico e orientados a exportagdo, os tornando grandes

produtores e exportadores de produtos de alto valor agregado e tecnologias de ponta.
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Como objetivo geral desta monografia tem-se: analisar comparativamente as
principais politicas industriais da Coreia do Sul e da Singapura que os tornaram
grandes produtores e exportadores de tecnologia. Especificamente: a) sera analisada
a histéria do desenvolvimento industrial da Coreia do Sul e Singapura apés anos 80,
b) serao identificadas as principais politicas industriais da Coreia do Sul e da
Singapura e; c¢) serdo comparados o Sistema Nacional de Inovagéo da Coreia do Sul
e da Singapura.

Logo, o estudo das politicas industriais da Coreia do Sul e da Singapura se
justifica para entender as estratégias por tras do processo de desenvolvimento
tecnologico de paises com desenvolvimento tardio e que passaram a ter um elevado
nivel de exportagdo de bens de alto valor agregado. Afinal, para atingir este feito,
esses paises do Leste Asiatico adotaram medidas industriais estratégicas e bem
planejadas que os fizeram chegar ao mais alto nivel de desenvolvimento tecnolégico.
Sendo assim, se torna interessante analisar estes modelos industriais com a finalidade
de verificar o processo que os fizeram chegar a este patamar de desenvolvimento.
Portanto, com base em uma analise criteriosa e objetiva do tema, essa monografia
pode servir de embasamento para formuladores de politicas publicas, pesquisadores
e entusiastas do tema. Podendo, entdo, contribuir tanto para aspectos econémicos,
como sociais da nossa sociedade.

O estudo em questéo, por meio da analise bibliografica sera relacionando os
principais livros e artigos de acordo com a literatura adequada para a constru¢ao do
referencial tedrico e literario. Além de demonstrar por meios qualitativos as politicas
industriais desenvolvidas na Coreia do Sul e Singapura de forma particular, com o
objetivo de compreender as praticas e processos utilizados nos seus processos
industriais, tecnoldgicos e de inovagao. Ainda expondo por meio quantitativo os dados
numeéricos, especialmente relacionados a industria da Coreia do Sul e da Singapura,
tratando de seus indicadores macroeconémicos, dados de exportagao e descricdo dos
produtos desenvolvidos e exportados por esses paises.

A presente monografia esta dividida em capitulos. Inicia-se por essa introdugéo,
que apresenta o problema do estudo, hipotese, objetivos, justificativa e a base
metodoldgica. O capitulo dois trata do referencial teérico, que explica os conceitos de
desenvolvimento e crescimento na viséo de diversos autores classicos, neoclassicos
e keynesiano. Além disso, aborda a visdo cepalina na América Latina para melhor

entendimento do conceito de subdesenvolvimento e suas transformagdes. Ademais,
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sao analisadas as principais politicas industriais que os paises com desenvolvimento
tardio se utilizaram, junto a uma contextualizagao historica da industrializagdo. Para,
por fim expor o sistema nacional de inovagéo, junto ao conceito de desenvolvimento
tecnoldgico. A metodologia desta pesquisa é apresentada no capitulo trés, onde se
expde a natureza da pesquisa, a forma de coleta dos dados referente a Coreia do Sul
e a Singapura com dados industriais e socioecondmicos em tabelas comparativas,
expondo dados quantitativos dos respectivos paises e, por fim, expde-se o tratamento
dos dados em relagao a pesquisa.

Ja no capitulo quatro, sdo expostos os resultados coletados utilizando os
métodos definidos na construcdo desta monografia. Além disso, busca responder o
problema e validar a hipétese do presente trabalho. Por fim, o capitulo cinco trara as

conclusdes acerca daquilo que foi trazido ao longo da pesquisa.



2 REVISAO TEORICA E DE LITERATURA

O presente capitulo ira tratar sobre o desenvolvimento econdmico,
consideragdes sobre politicas industriais e sistema nacional de inovagbes. Em
primeiro lugar, a segao ira tratar do tema desenvolvimento econdmico, que em muitas
vezes seu conceito, a depender do autor e do momento histérico observado, se
mistura com a ideia de crescimento econdmico se mostrando intrinsicamente ligados
um ao outro. Logo para melhor entendimento, a se¢cado 2.1 trata de consideragdes
acerca do desenvolvimento econdémico abordando tanto o desenvolvimento
econdmico como o crescimento econdmico na visdo de autores classicos, neoclassico
e de Keynes. Junto a ele, sera tratado a ideia de subdesenvolvimento, cujo autores
cepalinos como Celso Furtado e Osvaldo Sunkel fundamentam os conceitos
relacionados a esse tema. Além disso, a ultima secgio ira tratar sobre a divisdo
internacional do trabalho, dando énfase no seu conceito e na sua relacdo entre os
paises.

Ja a sec¢ao 2.2 ira introduzir a ideia de industria através de um recorte sobre o
contexto historico da industrializacdo. Segue-se na sequéncia, algumas
consideragdes acerca da politica industrial, demonstrando seu conceito e importancia
para os paises no processo de desenvolvimento. Em relacdo a secdo 2.2.2 sera
mostrado as principais politicas industriais que estdo relacionadas aos paises com
desenvolvimento tardio. Além de demonstrar seus instrumentos e aplicabilidade em
um contexto econdmico. Por fim, a seg¢ao 2.3 expde o desenvolvimento tecnoldgico e
a inovagao, dando énfase no Sistema Nacional de Inovagéo, progresso técnico e

hélice triplice, com foco no desenvolvimento de nagdes.

2.1 Consideragoes sobre o desenvolvimento econémico

O debate acerca do conceito de desenvolvimento e sua distingdo junto ao
crescimento remete a pensamentos distintos de diversos autores e tedricos,
admitindo-se como consenso serem conceitos no minimo ndo excludentes, ou seja,

um esta interligado ao outro de alguma forma (OLIVEIRA, 2017a).
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De acordo com Bresser-Pereira (2008), demonstra que o conceito de
desenvolvimento econémico é um processo de mudanga estrutural com acumulo de
capital interligado a um progresso técnico tanto do trabalho humano como do capital
que aumenta substancialmente a produtividade evidenciando um maior padrdo de
renda para toda a sociedade, elevando e trazendo um bem estar continuo aos
individuos. Ao passo que, o crescimento econdmico esta intimamente ligado a este
conceito, visto que, o crescimento esta identificado como um fator numeérico, nesse
caso 0 aumento da renda per capita daquela sociedade, ou seja, ambos conectados
sendo o crescimento um fator interno dentro do desenvolvimento mais essencial para
a concretizagdo do mesmo.

O tema desenvolvimento econdmico tem suas origens na apreensado de
algumas escolas nascentes do século 18, que irdo se opor ao mercantilismo devido
ao fato de suas politicas para criagao de riqueza nacional serem voltadas a profusao
de metais preciosos, dando énfase em um saldo positivo da balanga comercial e
descartando as importagdes para o desenvolvimento manufatureiro. Nesse sentido,
com a preocupacao dos problemas que iriam causar na distribuicido e crescimento
econdmico, advindo deste modelo, surge as escolas Fisiocratas na Franga e Classicas
na Inglaterra, sendo Adam Smith, da escola classica britanica, o precursor que tratou
do tema crescimento econdmico de maneira organizada e fundamentada pela primeira
vez (SOUZA, 2007).

Para Adam Smith autor da escola classica, a divisdo do trabalho e acumulacéao
de capital levaria uma nacgao ao crescimento econémico. Para se atingir tal objetivo, a
divisdo do trabalho emprega o chamado trabalho produtivo, a medida que aumenta
sua produc¢ao via principalmente industrial com incrementos técnicos mais eficazes,
provoca rendimentos crescentes que acabam se infiltrando dentro da economia,
sendo indispensavel a presenca de mercados suficientes para absorver a producgao,
mercados esses, que sO podem ser ampliados mediante liberdade comercial
(RODRIGUES, 2017).

Ja em relacao ao aspecto de acumulagao de capital seu fator preponderante é
a poupancga, que seria a parcela nao consumida, mas sim acumulada, que pode ser
realocada na forma de investimento propiciando um capital livre para o aumento
produtivo (RODRIGUES, 2017). Smith indica que o resultado desta acumulagao se
mostraria na diferenga monetaria entre o que é produzido e o que € consumido

resultando em maiores lucros que canalizaria em maiores poupangas nas quais teriam
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mais investimentos que propiciariam mais produgdo a atenderiam, portanto, as
necessidades da sociedade. Para Adam Smith estes movimentos aconteceriam de
forma natural vindo pelos interesses pessoais dos capitalistas que invariavelmente,
acabariam cruzando a uma diregc&o benéfica ao interesse social (HUGON, 1995).

Para Ricardo (1996) os paises deveriam se especializar na producao de bens
nas quais fossem os mais competitivos ou competentes possiveis, reduzindo seus
custos de produgcdo e trocando os excedentes produzidos por outros produtos
necessarios, nas quais, € mais benéfico a compra por meio de outro pais do que a
produgao dentro do préprio territério em termos de custos, sendo esse, nomeado
como a teoria das vantagens comparativas.

David Ricardo (1996) compreendia a concentragdo de renda aos capitalistas,
pois acreditava que apenas eles seriam capazes de acumular capital e, portanto,
comparariam mais terras e empregariam mais trabalhadores aumentando a
capacidade produtiva de alimentos, provocando, na viséo dele, um desenvolvimento
econdmico, pois a producido desta mercadoria provocava comodidade e bem estar a
populacao.

Na visdo de Ricardo, se atribuia valor a alguma mercadoria pela quantidade de
trabalho incorporado no respectivo bem, sendo incorporado dentro destes valores
tanto o trabalho humano como de maquinas e equipamentos. Sendo assim, Ricardo
defendia o comércio internacional e a especializacdo na producdao de bens
competitivos como fatores importantes para o desenvolvimento econémico de uma
nacao (RICARDO, 1996).

Para John Maynard Keynes o Estado deveria exercer um papel de intervencao
dentro da economia, tendo como obijetivo criar agdes que mantivessem a economia
sob equilibrio em momentos em que houvesse crises ciclicas ou situagdes graves de
desemprego. Keynes contrariava a ideia dos classicos de auto ajuste da economia
por meio do mercado, pois o capitalismo lida com situagcdes complexas nas quais o
mercado nao consegue manter o total controle, sendo o mercado incapaz de ajudar o
bem coletivo em momentos de crises agudas. Ademais, para Keynes o Estado nao
deve intervir em situagbes de escala individual, sendo atribuido a ele apenas
participacdo em situagdes de grande porte com politicas monetarias, crediticias e de
investimentos macigos tentando superar as barreiras impostas (KEYNES, 1982).

Keynes argumentava que caberia ao governo alocar capital em setores que

necessitavam atender a populagdo em larga escala como na area da saude, educagao
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e infraestrutura para atender aos interesses coletivos e garantir o bem estar da
sociedade. Ja as politicas fiscais com investimentos providenciais por parte do
governo em momentos de declinio econbémico, se tornam eficientes para uma
estabilizacdo completa das anomalias econémicas nos periodos de recessao. Atraves
destes conceitos, Keynes acreditava que o crescimento econdbmico e o bem estar
social seria atingido com a participagao inteligente do governo na economia, atuando
apenas em momentos de necessidade ou de importancia capitalizadora para com a
sociedade (RIANI, 2016).

Um dos modelos mais importantes da literatura econdmica para entendimento
de crescimento e desenvolvimento econdmico, € explicado por Robert Solow, uma
das figuras mais proeminentes da escola neoclassicas. Solow, ao tratar do
crescimento econdmico como um fenédmeno de longo prazo relacionado a acumulagéo
de capital, expds em seu modelo que a dinamica de crescimento pode ser alcangada
com a cumprimento de dois fatores: o primeiro fator seria o crescimento da
produtividade via progresso técnico e o segundo fator € a convergéncia do
crescimento continuo da economia com a acumulacgao de capital, na visao de Solow
levaria a um estado estacionario nas quais os fatores da producgao estao perfeitamente
consolidados e desenvolvidos (LIMA, 2011).

Outro modelo importante para o desenvolvimento econdmico, trata-se do
modelo de crescimento enddgeno, que foi argumentado de maneira mais incisiva pelo
economista Paul Romer na década de 80. Esse modelo defende que o crescimento
gerado por uma nacao advém principalmente de fatores internos do pais,
caracterizando que os ganhos de produtividade estdo vinculados a inovagdes e
principalmente nos investimentos em capital humano local (RICARDO, 2024). Ainda
nessa linha, para Galeano (2007), ao tratar das ideias de Romer, argumenta que a
geracao de riqueza nao é dada apenas por fatores de produgao tradicionais como
terra, capital e trabalho, mas sim, por individuos e ideias, que através de incentivos
governamentais, podera aflorar em um progresso tecnoldgico e social muito mais
intenso e que possibilite ganhos de escala continuos.

Ainda, para Ricardo (2024) os economistas vinculados ao crescimento
enddgeno argumentam que a interagao entre governo e setor privado € essencial para
gerar externalidades positivas no direcionamento a inovagéo. Ao passo que politicas
governamentais, que incentivem competicdo de mercado e preparem um ambiente

prospero, podem estimular as invengdes de novos produtos e processos dentro da
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economia. Junto a isso, investimentos mais robustos em infraestrutura, comunicagao
e um aparato educacional, podem gerar retornos crescentes de escala. Além disso,
com um setor privado pujante e com espago para demonstrar suas capacidades, o
aporte em P&D se torna um pilar importante para o progresso tecnologico, podendo
desencadear inovagdes e disrupgao continua para um pais.

Por fim, como fonte de crescimento enddgeno, o capital humano é algo
essencial no modelo. Nessa linha, a educagdo e a capacidade de executar o
aprendizado sao fatores que ampliam a acumulacao de capital, dentro deste modelo.
Ao passo que o investimento em capital humano gera acumulagéo continua de
externalidades que ampliam o nivel tecnoldgico e o crescimento econdmico de um
pais (LUCAS, 1988 apud GALEANO, 2007).

O desenvolvimento econémico, sob a perspectiva de Schumpeter, deve dar
énfase ao papel do empreendedor e a capacidade inovadora que a economia deve se
submeter. Schumpeter traz a ideia de “destruicao criativa”, que seria um processo de
mudanca de produc¢ao dentro da economia, em que a inovagao impulsionaria novos
processos produtivos dentro das industrias, repelindo as industrias antigas que nao
conseguiram inovar. Esse efeito € um canalizador importante para o desenvolvimento
econdmico (SCHUMPETER, 1997).

De acordo com Schumpeter (1997), ao tratar dos ciclos econémicos ele
associava os periodos de prosperidade a atividade de empreendedores inovadores,
que criam diferentes produtos, nas quais sao imitados por outros empreendedores.
Esses imitadores investem recursos para produzir e replicar os novos bens, o que
acabam por gerar uma externalidade positiva para a economia, gerando prosperidade
e aumento do nivel de emprego.

Conforme as inovagdes tecnoldgicas ou os incrementos modificatorios sao
absorvidas pelo mercado e seu consumo se torna algo comum, a taxa de crescimento
da economia diminui, afinal, o efeito inovador deixa de existir e ndo ha mais
replicadores para tal feito, iniciando, portanto, um processo recessivo com a reducao
dos investimentos e a baixa da oferta de emprego. Para além disso, via-se a
alternancia entre prosperidade e recessao, e a redugao no aumento da producéo,
como obstaculos periddicos no processo de expansao da renda nacional, da renda
per capita e do consumo (SCHUMPETER, 1997).
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2.1.1 Consideracdes sobre subdesenvolvimento

A questdo do desenvolvimento tardio traz consigo uma série de conceitos e
nomenclaturas rotulados a certos paises. Como paises pobres, em desenvolvimento
e respectivamente de desenvolvimento tardio. Nessa linha, de acordo com Souza
(2007), com a adogédo da Contabilidade Nacional advinda da teoria Keynesiana no
inicio da década de 40, foi possivel mensurar a renda per capita dos paises. Ou seja,
ao passo que foi possivel quantificar os valores econémicos de uma nagao se tornou
viavel a classificacdo de seu patamar de desenvolvimento como “ricos” ou “pobres” a
depender dos seus indicadores de renda média fazendo a comparagao com outras
nacoes.

Seguindo essa linha de aperfeicoamento de indicadores e aumentando a base
de dados de informagbes, houve a criacdo de o6rgaos intergovernamentais e
instituicées internacionais como o Banco Mundial. Sendo possivel evidenciar com
mais clareza as caracteristicas dos paises “ricos”, que sao classificados como
desenvolvidos e o0s paises “pobres”, que sao classificados pelas entidades
internacionais como paises em desenvolvimento. Por esse motivo, esses paises em
desenvolvimento apresentam caracteristicas econémicas de crescimento insuficiente,
taxas abaixo da média em relagdo a natalidade, analfabetismo, mortalidade infantil,
baixo estoque de capital, economia de predominancia agricola, baixas produtividade
dos fatores e instabilidades das mais diversas no campo econdémico, politico e social
(SOUZA, 2007).

Para explicar as caracteristicas, funcionamento e desdobramentos do processo
de subdesenvolvimento, a visdo cepalina se torna adequada, afinal, a Comissao
Econbmica para a América Latina (CEPAL) foi criada em fevereiro de 1948 com o
objetivo de contribuir com os governos latino americanos na questdo de
desenvolvimento econbmico destes paises. Com enfoque em mudancas
estruturalistas, a CEPAL se dedicou durante anos a estudar o subdesenvolvimento e
0s processos que poderiam resultar no desenvolvimento destes paises (NACOES
UNIDAS, 2024). Nesse sentido, autores como Prebisch (2000), Furtado (2005),
Sunkel (2000) e Tavares (2000) se destacam como alguns dos autores mais notaveis

que deram sua contribuicdo os paises latino americanos por meio da CEPAL.
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No que tange ao subdesenvolvimento, Celso Furtado na sua obra,
“Desenvolvimento e Subdesenvolvimento”, parte da premissa que o desenvolvimento
ocorre com a combinagdo de uma série de avancgos técnicos nas quais sao possiveis
pela inovagéo técnica empregada no processo produtivo, esses avangos inovadores
ocorrem em regides ja desenvolvidas, entretanto, as regides subdesenvolvidas
conseguem apenas combinar arranjos produtivos ja existentes, impossibilitando a
inovacéo direta propria e o alcance do mesmo patamar de paises desenvolvidos,
permanecendo, portanto, em constante atraso em relagao as regides desenvolvidas.
Logo, seu progresso fica amarrado aos arranjos produtivos ja feitos e estabelecidos
pelos paises desenvolvidos, sendo eles os responsaveis por ditar o ritmo do progresso
técnico em ambito global (DANTAS, 1999).

De acordo com Dantas (1999), Furtado tratava a analise do
subdesenvolvimento de maneira particular de acordo com as respectivas realidades,
nao generalizando e comparando os possiveis desenvolvimentos de paises em
desenvolvimento com os paises ja estabelecidos. Para isso, Furtado se propds a
desenvolver uma teoria acerca do subdesenvolvimento na qual indica que, o
subdesenvolvimento € um processo histérico particular e, portanto, para se atingir o
desenvolvimento ndo serdo as mesmas etapas dos paises ja desenvolvidos, sendo
importante, levar em consideracao as especificidades de cada regiao.

Ainda sobre os processos de subdesenvolvimento Furtado (2005) argumentava
que economias subdesenvolvidas permanecem estruturalmente dependentes do
sistema capitalista das regides desenvolvidas haja vista como funciona a sistema
produtivo de paises em desenvolvimento, nas quais, produzem para exportagao de
matérias primas e importagcdo de bens manufaturados, resultando em condicdes
desiguais de desenvolvimento e permanéncia constante em um estado de
subdesenvolvimento. Portanto, Furtado argumenta que essa dinamica mantém o
subdesenvolvimento e impede que essas economias se desenvolvam de forma
independente e sustentavel.

Para Sunkel (2000), a ideia de subdesenvolvimento esta relacionada aos
resultados intrinsecos advindos do sistema de funcionamento particular de cada
sociedade, sendo que a estrutura desta sociedade define seu funcionamento e
consequentemente o resultado produtivo na qual ela produz. Sendo assim, o
subdesenvolvimento como esta relacionado com a sua estrutura particular, apresenta

condigbes como: baixos rendimentos e niveis de crescimento; instabilidades e
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desequilibrios regionais; altas taxas de desemprego e desigualdade; estruturas
produtivas monotonas e alto grau de dependéncia externa; além de marginalizagbes
sociais, econémicas e culturais.

Sunkel (2000) critica a teoria convencional, na qual tem uma visao linear do
subdesenvolvimento, entendendo o processo de desenvolvimento como algo
universal que deve ser seguido por todas as sociedades ainda nao desenvolvidas,
seguindo, portanto, o padrao europeu ocidental de desenvolvimento. Nesse sentido,
Sunkel criticou esta abordagem pelo fato de n&o levar em consideragéo as diferengas
particulares, histéricas, culturais, geograficas e de estruturas, propriamente ditas, de
cada nacdo que pretende se desenvolver. Ou seja, sua abordagem parte do
pressuposto de atacar as causas estruturais nas quais impedem as sociedades de se
desenvolverem, e ndo uma abordagem convencional que limita o néo

desenvolvimento como algo que nao seguiu um determinado modelo.

2.1.2 Divisao internacional do trabalho

Um fator preponderante de mudanca de cenario na relagao entre os paises é
sua especializagao, tendo como grande base tedrica a teoria Ricardiana de vantagens
comparativas. Conforme Gongalves et al. (1998), quando dois paises de estruturas
produtivas diferentes interagem comercialmente, se torna vantajoso sua relagao,
quando as quantidades incorporadas de trabalho dentro do produto forem diferentes
entre si, pois, pode haver custos relativos superiores na produ¢cao de um bem em um
pais em relagdo ao outro. Logo, cada pais se especializa na produgéo e
consequentemente na exportacdo de um produto na qual possui vantagens
comparativas em relagao ao outro pais.

Essa teoria de David Ricardo mostrou que é possivel que houvesse uma
relacdo comercial entre paises, mesmo que de um lado tivesse desenvolvimento
técnico ou tecnolégico muito escasso (MATTOS, 2015). Apesar de haver uma teoria
expoente para o comércio internacional, caracterizando a Divis&o Internacional do
Trabalho (DIT). Suas raizes vém muito antes, nos processos de colonizagao advindas
das grandes navegacgdes, logo no inicio da internacionalizacdo da expanséao

capitalista, quando os colonizadores se impunham sobre os paises colonizados
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extraindo seus produtos agricolas nas quais ndo tinham capacidades para fazer em
seus territorios (SANTOS, 2012).

Para além disso, em um segundo momento a DIT também se mostrava
presente, quando ja havia independéncia de grande parte das nagdes colonizadas,
mas que ainda sim, mantinham relagdes comercias internacionais de dependéncia,
exportando matérias primas e produtos agricolas a paises ja desenvolvidos, enquanto
compravam produtos industrializados com valores agregados superiores, por pre¢os
maiores. A Divisado Internacional do Trabalho, portanto, corresponde a especializagao
de toda a estrutura produtiva de um pais de acordo com suas caracteristicas, se
apresentando de forma pouco flexivel a novas caracterizagcdes de paises ascendentes
dentro desta estrutura internacional de trabalho, sendo respaldada por uma teoria que
justifica este formato estatico (SANTOS, 2012).

Mais recente, a Divisao Internacional do Trabalho ganha forma, advindo de uma
nova ordem econdémica mundial. Mesmo assim, continua com tragos semelhantes, em
muitos casos, a forma de dependéncia primario exportadora da fase anterior
(MENDES, 2011). Nesse particular, os paises em desenvolvimento, apesar de ndo se
situarem integralmente como na fase anterior, ainda possuem tragcos semelhantes em
alguns paises, todavia, a industria ja tem comparecido na economia dessas nagdes.
Além do mais, a nova fase da DIT nao se caracteriza apenas por exportacoes e
importagdes de produtos, mas sim, a inclusdo de fluxos de capitais e investimentos
diretos. Sendo assim, a nova DIT possui mais complexidade, na qual envolve uma
cadeia de mercadorias e capitais interligados, mudando, portanto, o papel das nagdes
subdesenvolvidas nesse processo (SANTOS, 2012).

A partir do conceito de Divisao Internacional do Trabalho, Immanuel Wallerstein
elaborou a obra chamada Sistema Mundial Moderno. Identificando que o componente
central desta estrutura internacional ira resultar na divisdo do mundo em trés niveis
hierarquicos em termos de nacdo, sendo elas: centro, periferia e semiperiferia
(SANTOS, 2012). Em Sarfati (2005), o fator de distribuicdo destes niveis hierarquicos
esta relacionado a ordem produtiva capitalista. Nessa divisdo, os paises centrais
produzem produtos de alto valor agregado, os paises periféricos produzem produtos
de baixo valor agregado junto ao fornecimento de commodities e componentes
primarios para os paises centrais desenvolverem seus bens, e, por sua vez, 0s paises
semiperiféricos operam como agentes intermediarios para os paises centrais, se

comportando, em determinadas situacdes, como eles para os paises periféricos.
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Nesse sentido, a relagcéo entre esses trés niveis cria desigualdades pensando
em um sistema mundial produtivo, criando, portanto, relacbes de dependéncia tanto
dos paises periféricos como os semiperiféricos junto aos paises centrais, com base
nesta dependéncia, os paises centrais viram credores dos outros dois niveis via
empréstimos e financiamentos que o centro disponibiliza pela incapacidade de gerar
grandes volumes de poupanca por parte dos periféricos (MARTINS, 2015).

Para Sarfati (2005) dentro do Sistema Mundial Moderno, a Divisao Internacional
do Trabalho vai categorizar as nagées como hard (duros) sinbnimo de forga, ou soft
(suaves) como algo fragil, logo, as nagdes centrais conseguem ter resiliéncia no
ambito internacional canalizando para si essas forgas, (hard), que reverberam em
vantagens competitivas em relagdo a outras na¢gées menos desenvolvidas, além de
possuirem economias de certa forma autdnomas por ndo serem nacdes dependentes,
conseguindo, portanto, administrar sua economia da forma que melhor favorega seu
desenvolvimento.

Ja o segundo tipo (soft) as economias sdo extremamente dependentes,
envolvidas dentro da rede de interdependéncia internacional, possuindo extrema
dificuldade de se desvencilhar dela. Sendo assim, a forma como essas nagdes se
relaciona no ambito global, faz com que, os paises que ja sao ricos fiquem ainda mais
poderosos, € as nacgdes periféricas fiquem ainda mais pobres e dependentes,
transferindo seus recursos para fora, importando por valores proporcionalmente mais
altos para dentro e sendo devedor monetario para financiar a maioria de suas
tentativas de aumento produtivo interno (SARFATI, 2005).

Com enfoque nessa divisao internacional, Prebisch (2000) vai contesta-la, pois
com ela, ndo ha espaco para paises em desenvolvimento se industrializarem, afinal,
como a premissa deste pensamento coloca que o progresso técnico tende a se
permear de maneira igualitaria para toda a coletividade que fazem parte dele, seja via
precos ou por distribuicdo de renda através do intercambio internacional, os paises
primarios exportadores conseguem esse “beneficio” coletivo sem a necessidade de
se industrializar. Logo, Prebisch ao discordar desta premissa, da énfase dizendo que
€ justamente o contrario, paises que permanecem estaticos no ambito industrial
tendem a perder os beneficios do intercambio.

Além disso, Prebisch contra argumentava atribuindo que a falha desta premissa
estava em generalizar algo que deve ser tratado de forma especifica. Pois, se a

premissa estender o beneficio da coletividade para todas as regides periféricas que
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nao sao industrializadas, essa generalizagdo agrava em um erro, afinal, os beneficios
da produtividade plena ndo chegam aos paises em desenvolvimento da mesma forma
que atendem aos padrbes das sociedades ja industrializadas. Além de elevadas
diferengas da for¢a de capitalizacdo dos paises desenvolvidos que, inevitavelmente
com maior capacidade produtiva, possuem capacidades de poupanga muito
superiores comparativamente aos paises em desenvolvimento. (COUTO, 2017).
Portanto, para Prebisch (2000), pelo fato de haver estes desequilibrios, o
esquema base da Divisdo Internacional do Trabalho ndo pode ser sustentado, com
isso da-se a importancia da industrializagdo como ponto fundamental para os paises
que precisam se desenvolver, que apesar de nao ser um fim para se obter o
desenvolvimento € um meio importante para captar uma fatia do progresso técnico

global e elevar os padrbes de vida das sociedades vigentes.

2.2 Contexto histérico da industrializagao

No modelo anterior a revolugao industrial, a forma que as nagdes buscavam se
desenvolver, era, basicamente, através de pequenas unidades econdmicas que se
especializavam em pequenas localidades geograficas, ou seja, sem padrdes de alta
escala dentro da dinamica econémica (FURTADO, 2009).

A revolugao industrial envolveu mudangas intensas e profundas no processo
de producdo. Essas mudangas ficaram marcadas pela transigdo da energia humana
nos processos produtivos, por formas de energia ndo humana, como por exemplo, a
hidraulica e principalmente a energia a vapor capaz de aumentar a produgdo em um
volume muito superior ao que era feito anteriormente. Este periodo também viu a
transformacao das oficinas artesanais e domésticas, substituidas pelas fabricas
mecanizada (SANTOS; ARAUJO, 2018).

Para além disso, os produtos deixaram de ser manufaturados e passaram a ser
fabricados por maquinas, o que permitiu a produ¢cdo em massa € a insercao de uma
variedade de produtos dentro de diversos mercados a pre¢cos muito mais acessiveis.
Com isso, ao longo do tempo, em comparagao ao nivel de vida anterior a revolugao,
a populacao passou a ter maior poder de compra e uma melhoria na qualidade de

vida. O pioneirismo inglés desempenhou um papel crucial nesse processo, por ser o
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pais que adotou este modelo de maneira inédita a partir do século XVIII, influenciando
significativamente o desenvolvimento da Revolugéo Industrial (CAVALCANTE; SILVA,
2011).

1° Revolugéo 2° Revolucao 3° Revolucao 4° Revolucao
Industrial Industrial Industrial Industrial
1760 1850 1950 2011

Internet das coisas;
Inteligéncia artificial,

Produgao em Producgao Robotizacao;
massa; automatizada; Big Data;
Maquina a vapor; linha de Utilizacao de computacdo em
mecanizagao da montagem; computacao; nuvem; Manufatura
producao; Ciéncia aplicada Tecnologia da aditiva; realidade
energia hidraulica | naindustria informacao (Tl) | aumentada

Quadro 1 - Periodizacao e caracteristicas das revolugoes industriais
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados compilados de Sakurai e Zuchi (2018)

De acordo com o Conselho Federal de Administracdo — CFA (2019), a 1°
Revolucdo Industrial ocorre entre (1760 — 1840) na Europa, inicialmente pela
Inglaterra, sendo pioneira e tomadora da frente desta revolugao, e mais adiante outros
paises ingressam como: Estados Unidos, Franga, Alemanha entre outros paises da
Europa Ocidental. Esta primeira parte da Revolugao foi um importante marco na area
de producao, aonde, os modelos, antes, agricolas e artesanais na sua forma de
produgao, da lugar a um modelo industrial com produgao de larga escala, trabalho
assalariado, e uso de maquinas intensivas. Com énfase nas maquinas a vapor
alimentadas por combustiveis fésseis. Além disso, a utilizacdo do carvao na produgao
de aco, propiciou o crescimento do setor de construgéo civil, 0 que acabou gerando
um efeito expansivo da populacao para as areas urbanas industriais.

Em relacéo a 2° Revolugéo Industrial que ocorreu no século XIX (1850 — 1945),
os paises que fizeram parte da primeira revolucdo permanecem se aperfeicoando na
segunda revolugdo. Neste contexto histérico, a ciéncia e a pesquisa se tornaram um
importante fator de desenvolvimento industrial, pois, a partir de suas agdes, é
desenvolvido a industria quimica e elétrica, além de aperfeicoamentos no setor
siderurgico. Além disso, as produgcées em massa ganham formas padronizadas e
automatizadas de producéao através de organizacoes e administragcdes cientificas do
trabalho. Junto a isso, principalmente nos Estados Unidos, houve o aumento da escala

das empresas, com mercados de “massas” sendo criados com ganhos de
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produtividade inéditos e concentragcdo de capital que geraria economias
oligopolizadas (HOBSBAWM, 2000).

Ja a 3° Revolucdo Industrial que ocorreu por volta de 1950 — 2010, apds os
eventos da Segunda Guerra Mundial e em meio ao conflito entre americanos e
Soviéticos na guerra fria, 0 que propiciou avangos continuos e acelerados no campo
da ciéncia. Além do mais, foi marcada pela mudanga de processos analdgicos para
os digitais, com a digitalizagdo de arquivos através da utilizacdo de
microcomputadores e a da Internet que havia sido recém-criados. Ademais, houve a
criagao da robotica, introducao de novas fontes de energia como a nuclear e a edlica,
desenvolvimento da biotecnologia e aperfeicoamento da engenharia genética. Por fim,
esta terceira parte da revolugcdo de um importante passo para o desenvolvimento
tecnolégico com a criagdo de tecnologias informacionais e a criagdo do celular,
importante aparelho responsavel por novas transformagdes que viriam na préoxima
revolugao (CFA, 2019).

Para o Banco Nacional de Desenvolvimento — BNDES (2016), a 4° Revolugao
Industrial ou Industria 4.0 (2011 — até os dias atuais), tem por caracteristica um ritmo
de desenvolvimento e de novos aperfeicoamentos muito mais acelerado que as outras
revolugdes. Sendo esta revolugao protagonizado pela internet e sua convergéncia
com diversas tecnologias de diversos setores que interagem entre si, como em
maquinas e equipamentos e humanos. Os elementos em voga desta nova revolugao,
estdo centrados na unido do mundo real ao virtual; integragao de sistemas ciberfisicos
que desenvolvem elementos computacionais colaborativos com o intuito de coordenar
as entidades fisicas pré-estabelecidas; processos de intensa munigao de informacgdes
em tempo real para fornecedores de servigos e clientes; uso menos intensivo de mao
de obra bragal com a substituicdo de alguns trabalhos ou processos feitos por robés;
customizacao e individualizacdo das atividades manufatureiras advindo de novas
técnicas produtivas e automatizadas.

Para Silveira (2016) a industria 4.0 € um importante conceito que visa conectar
inovacgdes tecnoldgicas com os processos manufatureiros, com a finalidade de
integrar informacao, controle e autonomia aos processos produtivos cada vez mais
dindmicos. A industria 4.0 aglutina principios que ligam o ambiente fisico ao virtual
através de dispositivos eletrbnicos que se baseiam na internet das coisas,
denominados de cyber-fisicos, além de funcionar operando com estrutura de dados

complexas e de alto volume chamadas de big data. A industria 4.0 se relaciona ao
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tratamento de dados em tempo real; monitoramento instantdneo de toda cadeia
produtiva e sistemas e softwares que atendem as necessidades produtivas de

maneira imediata.

2.2.1 Consideragdes sobre politica industrial

As politicas industriais podem ser consideradas um conjunto de acbes
coordenadas pelo Estado em concomitancia ao setor privado. Buscando ampliar a
competitividade da industria local, visando diversas estratégias e instrumentos que
possam fortalecer a industria criando concorréncia internacional, aumento produtivo e
tecnolégico com o objetivo de crescer a economia e desenvolver o pais (ALMEIDA,
2002).

Quando se trata de instrumentos ligados a politica industrial, o papel do Estado
acaba fazendo parte deste cenario, através de suas varias fases e formas de
intervencao (JUNIOR; SANTOS, 2020). As politicas publicas ou governamentais
exercem um papel importante como instrumento de desenvolvimento industrial de um
pais. Quando bem elaboradas, tém a capacidade de aumentar a competitividade dos
setores atingidos e promover o crescimento econémico (BUFFON; JACOB, 2017).

Para Joseph Stiglitz as politicas industriais desempenham um papel
fundamental para a economia de um pais. Sendo o governo a figura central que
disponibiliza crédito as empresas e ajuda no financiamento do capital produtivo para
desenvolvimento do pais (STIGLITZ, 2002). Para German e Parilla (2021) os
incentivos fiscais s&o instrumentos importantes do governo, na qual possui a
capacidade de atrair investimentos que podem gerar efeitos positivos sobre as
empresas em diversos setores industriais. Nesse aspecto, tais medidas contribuem
na reducgao do custo de capital da empresa, estimulando-a investir em novos projetos
que poderéo ter impacto significativo no setor atuante.

Para Joseph Stiglitz, o governo possui um papel fundamental na promocéao de
pesquisa e educacgao, considerado setores de prioridade para as nagdes que buscam
se desenvolver. Além do mais, a parte de infraestrutura, com a criagdo dos mais
diversos projetos arquitetdnicos dentre as mais variadas areas, ajuda a impulsionar a

economia nacional e fazer frente a competitividade global. Aonde é fundamental sua
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forma de atuagado ser de carater amplo nos mais diversos setores relacionados a
economia, sendo a politica industrial, um importante fator para o desenvolvimento de
uma nacgao (STIGLITZ, 2017).

Ao fazer reflexbes de paises que buscam se desenvolver de maneira tardia,
Chang (2003) analisa que os paises ja desenvolvidos se utilizaram de politicas
industriais protecionistas e com énfase em subsidios e incentivos fiscais para
alavancar seu desenvolvimento ao longo do tempo, entretanto, com as economias ja
estabelecidas e dominando o cenario econdmico internacional, essas nagdes tendem
a promover e até impor politicas de livre mercado para os paises que estdo em busca
de desenvolvimento, dificultando o estabelecimento de novas “poténcias”.

Os paises subdesenvolvidos ou que alcangcaram o desenvolvimento mais
recente, chamados de paises de desenvolvimento tardio, enfrentam uma disputa
acirrada com as nagoes que ja se desenvolveram, tendo dificuldades para seu avango
do progresso técnico e tecnolégico. Sendo assim, faz-se valer de politicas industriais
norteadoras e bem planejadas que visam fortalecer a industria nascente para a
tomada de espago no cenario econébmico mundial, indo em busca do progresso
tecnoldgico e desenvolvimento nacional (CHANG, 2003).

Para Celso Furtado, o pilar do desenvolvimento econdmico esta relacionado a
industria, afinal, através dela é possivel implementar técnicas e métodos cientificos
dentro da economia, maximizando a eficiéncia no processo produtivo. O uso da
técnica no desenvolvimento industrial aflora a possibilidade de reduzir custos e
aumentar a produtividade. Fator que se torna necessaria devido ao aumento da
competitividade dentro do mercado (DANTAS, 1999).

Com a industria sendo um fator de crescimento, a economia ndo € puxada por
uma forma extensiva de crescimento com necessidade de fatores exdgenos para ditar
a forma como a economia local deve ser guiada, mas sim, com transformacdes dentro
da prépria industria, com constantes transformagdes das técnicas, processos,
métodos de produgao junto a dominagao de inovagdes (<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>